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Parashtruesi i kérkesés
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Parashtruese e kérkesés €shté znj. Fatime Kabashi, me banim né Prizren, pérfagésuar
nga Dr. sc. Hazér Susuri, avokat né Prizren.



Vendimi i kontestuar

28

Vendimi i kontestuar nga parashtruesja e kérkesés éshté Aktgjykimi i Gjykatés Supreme
té Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata Supreme) Rev. nr. 28/2010, i datés 30 gershor
2010, i cili iu dorézua parashtrueses sé kérkesés mé 13 korrik 2010.

Objekti i ¢céshtjes

3. Parashtruesja e kérkesés pretendon shkeljen e nenit 49 [E drejta e punés dhe ushtrimit té
profesionit] té Kushtetutés s€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

4. Neni 113.7 i Kushtetutés, neni 22 i Ligjit Nr. 03/1.-121 pér Gjykatén Kushtetuese té

Republikés s€ Kosovés i 15 janarit 2009 (né tekstin e métejmeé: Ligji) dhe rregullit 56 (2) i
Rregullores s€ punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykateé

5. Mé 30 korrik 2010, parashtruesja e kérkesés ka paraqgitur kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

6. Mé 26 gusht 2010, kérkesa iu komunikua Gjykatés Supreme.

7. MEé 21 tetor 2010, me Urdhrin e Kryetarit Nr. GJR. 70/10, gjyqtarja Snezhana
Botusharova u emeérua si Gjyqtare raportuese. Po té njéjtén dité, Kryetari me Urdhrin Nr.
KSH. 70/10, eméroi Kolegjin Shqyrtues né pérbérje té gjyqtaréve Ivan Cukalovi¢
(kryesues), Enver Hasani dhe Iliriana Islami.

8. Meé 19 janar 2011, Gjykata kérkoi nga parashtruesja e kérkesés dokumente shtesé, e cila i
dorézoi ato po até diteé.

9. Po té njéjtén dité, Gjykata kérkoi komplet dosjen e rastit nga Gjykata Komunale né
Prizren, e cila i dorézoi ato mé 28 janar 2011.

10. Mé 21 shkurt 2011, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe i béri
rekomandimet Gjykatés.

Pérmbledhja e fakteve

11. Mé 1 shtator 2003, parashtruesja e kérkesés nénshkroi kontraté pune té vlefshme prej 1
shtatorit 2003 deri mé 31 gusht 2004, pér pozitén e mésueses né shkollén “Leké
Dukagjini” né Prizren (né tekstin e métejmé: Punédhénési). Kjo kontraté pune u
transformua né kontraté pune me afat t€ pacaktuar.

12. M€ 23 janar 2004, kérkesa e parashtrueses sé kérkesés pér pushim, gé té vizitonte vajzén
e saj né Zambi, nga data 26 janar 2004 deri mé 26 shkurt 2004, u aprovua nga
Departamenti i Arsimit dhe Shkencés né Prizren.

13. Mé 7 dhjetor 2004, parashtruesja e kérkesés kérkoi edhe njéheré pushim pa pagesé, késaj

radhe prej 17 janar 2005 deri mé 21 shkurt 2005, qé té vizitonte vajzén e cila pritej té
lindte.
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MEé 23 dhjetor 2004, Departamenti i Arsimit dhe Shkencés né Prizren refuzoi kérkesén e
parashtrueses sé kérkesés, sepse pushimi pa pagesé jepej vetém (1) pér fémijén e
porsalindur dhe ky mund t€ miratohej vetém né rast se nuk ishte askush tjetér g€ té
kujdesej pér té, dhe (2) pér trajtim mjekésor jashté vendit. Sidoqofté, parashtruesja e
kérkesés mori pushimin dhe shkoi né Zambi.

ME€ 12 janar 2005, parashtruesja e kérkesés vizitoi repartin e emergjencés né Spitalin
Universitar né Lusaké, Zambi, ku mjeku i pérshkroi parashtrueses sé kérkesés pushim
shtrati pér dy javé dhe shmangie té udhétimit.

ME 23 janar 2005, punédhénési u njoftua nga pala e treté€ se parashtruesja e kérkesés
éshté sémuré dhe nuk mund té udhétojé derisa té€ pérmirésohet. Punédhénési mé voné u
njoftua se parashtruesja e kérkesés e pranoi shkresén e tij, me té€ cilén refuzohet kérkesa
e parashtrueses sé kérkesés pér pushim pa pages€, por pasi gé ajo ve¢ kishte paguar
biletat dhe pérgatitur gjith¢cka pér udhétim, nuk kishte kthim prapa.

ME€ 24 janar 2005, parashtrueses s€ kérkesés iu ndérpre kontrata e punés, pér shkakun se
ajo kishte munguar nga puna dhe kishte shkelur Udhézimin Administrativ Nr. 2003/2
pér implementimin e Rregullores s€ UNMIK-ut Nr. 2001/36, pér Shérbimin Civil té
Kosovés (né tekstin e métejmé: Udhézimi Administrativ 2001/36), neni 30.1 (b), (c), (d)
dhe nenin 5 t€ Udhézimit Administrativ t€ Ministrisé s€ Shkencés dhe Teknologjis€ (Nr.
44/2004), té 24 gushtit 2004 (né tekstin e métejmé: Udh€ézimi Administrativ 44/2004).

ME 26 janar 2005, parashtruesja e kérkesés pérséri vizitoi repartin e emergjencés sé
Spitalit Universitar né Lusaké, Zambi.

ME€ 1 mars 2005, parashtruesja e kérkesés paraqiti ankesé né Departamentin e Arsimit
dhe Shkencés né Prizren, duke deklaruar se kishte gené e sémuré dhe se e kishte njoftuar
punédhénésin se cilat ishin arsyet pse ajo nuk kishte mundur t€ vijé né puné.

Mé 4 mars 2005, Departamenti i Arsimit dhe Shkencés né Prizren hodhi poshté ankesén
e parashtrueses sé kérkesés si té pabazé dhe mbéshteti vendimin pér ndérprerjen e
kontratés s€ punés.

Mé 15 mars 2005, parashtruesja e kérkesés paraqiti ankesé kundér vendimit té
Departamentit t€ Arsimit dhe Shkencés né Prizren, né Zyrén Regjionale té Ministris€ sé
Arsimit né Prizren, e cila mé 21 mars 2005, hodhi poshté ankesén e parashtrueses sé
kérkese€s si t€ pabaze€.

Mé 6 gershor 2005, parashtruesja e kérkesés paraqiti ankes€ kundér vendimit t€ Zyrés
Regjionale té Ministris€ s€ Arsimit né Prizren, né Zyrén e Inspektoratit t€ Ministrisé€ sé
Arsimit, Shkenceés e Teknologjise€.

Mé 11 korrik 2005, parashtruesja e kérkesés parashtroi ankesé né Gjykatén Komunale né
Prizren, duke kérkuar anulimin e vendimit pér ndérprerjen e kontrat€s s€ punés.
Parashtruesja e kérkesés pohon se e ka njoftuar punédhénésin se ishte jashté vendit dhe
se ishte sémuré€. Prandaj, nuk mundi t€ kthehej né puné.

M€ 13 janar 2006, Zyra e Inspektoratit té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjis€ hodhi poshté ankesén e parashtruese s€ kérkesés si t€ pabazé. Parashtruesja
e kérkesés duket se nuk éshté ankuar ndaj kétij vendimi né Ministriné e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjis€, brenda afatit prej 30 ditésh.

Mé 5 prill 2006, Gjykata Komunale né Prizren mbéshteti ankesén e parashtrueses sé
kérkesés, duke anuluar vendimin pér ndérprerjen e kontratés s€ punés si té paligjshme,
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sepse parashtruesja e kérkesés kishte arsye pér té munguar, pasi qé ishte sémuré (C. nr.
527/05).

Punédhéneési parashtroi ankesé né Gjykatén e Qarkut né Prizren, e cila mé 6 tetor 2006,
mbéshteti ankesén e punédhénésit, duke anuluar aktgjykimin Gjykatés Komunale dhe e
ktheu até né Gjykatén Komunale pér rigjykim (Ac. nr. 341/06). Gjykata e Qarkut
konkludoi se parashtruesja e kérkesés e ka shpérfillur vendimin e punédhénésit, me té
cilin refuzoi kérkesén e parashtrueses sé kérkesés pér pushim pa pages€. Se
parashtruesja e kérkesés u sémur derisa po vizitonte bijén e saj, nuk éshté arsye e
vlefshme pér mungesé nga puna.

Mé 26 mars 2008, Gjykata Komunale rigjykoi rastin dhe mbéshteti kérkesén e
parashtrueses sé kérkesés duke anuluar ndérprerjen e kontratés s€ punés. Gjykata
Komunale konkludoi se nuk kishte baza ligjore sipas Udhézimit Administrativ 44/2004
pér punédhénésin pér té ndérpreré kontratén e punés. Pér mé tepér, punédhénési nuk ka
vepruar né pajtim me Rregulloren e UNMIK -ut Nr. 2001/27 pér Ligjin Bazé t€ Punés né
Kosové (né tekstin e métejmé: Rregullorja e UNMIK-ut 2001/27).

Punédhénési paraqiti ankesé né Gjykatén e Qarkut, e cila, mé 6 néntor 2009, hodhi
poshté ankesén dhe mbéshteti Aktgjykimin e Gjykatés Komunale (Ac. Nr. 284/08).
Gjykata e Qarkut konkludoi se Gjykata Komunale me korrektési ka zbatuar té drejtén
materiale dhe me korrektési ka vértetuar gjendjen faktike. Retried

Mé 25 néntor 2009, punédhénési paragqiti ankesé né bazé té neneve té ligjit né Gjykatén
Supreme ndaj Aktgjykimit té Gjykatés sé Qarkut dhe Gjykatés Komunale, duke
pretenduar se Gjykata Komunale nuk kishte juridiksion té vendoste, sepse kjo ishte njé
¢éshtje administrative dhe se parashtruesja e kérkesés duhej t’i kishte drejtuar ankesén
Késhillit té Pavarur Mbikéqgyrés (né tekstin e métejmé: KPM) i cili ishte kompetent té
vendoste pér ¢éshtjet gé u pérkasin shérbyesve civil.

Mé 30 gershor 2010, Gjykata Supreme anuloi aktgjykimet e Gjykatés sé Qarkut dhe asaj
Komunale dhe hodhi poshté ankesén e parashtrueses sé kérkesés si t€ pabazé, duke
deklaruar se gjykatat e instancés mé té ulét kishin gjykuar gabimisht situatén faktike si
dhe kishin zbatuar gabimisht té drejtén materiale (Rev. I. nr. 28/2010). Sipas mendimit
té Gjykatés Supreme, parashtruesja e kérkesés ka munguar nga puna pa autorizim,
edhepse ishte informuar njé dité para se té refuzohej kérkesa e saj pér pushim pa pagesé.
Né lidhje me té drejtén materiale, Gjykata Supreme rithekson se Rregullorja e UNMIK-ut
2001/36 dhe Udhézimi Administrativ 44/2004 ishin né fugi né vend té Rregullores sé
UNMIK-ut 2001/27.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés
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Parashtruesja e kérkesés pretendon se Gjykata Supreme me nxjerrjen e aktgjykimit té vet
ka shkelur nenin 49 té€ Kushtetutés i cili pércakton se e drejta e punés €shté e garantuar
nga shteti. Ajo thoté se asaj i éshté mohuar kjo e drejté nga autoriteti gjygésor shtetéror,
gjegjésisht, Gjykata Supreme pérmes aktgjykimit té vet antikushtetues.

Parashtruesja e kérkesés pretendon se €shté pushuar nga puna pa ndonjé arsye ligjore
dhe se kontrata e saj e punés éshté ndérpreré, pa ndonjé bazeé ligjore, né ményré arbitrare
nga punédhénési.



Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés
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Sa i pérket pretendimeve té parashtrueses s€ kérkesés se éshté shkelur neni 49 [E drejta e
punés dhe ushtrimit té€ profesionit] i Kushtetutés, Gjykata véren se, pér té gené né
gjiendje t€ gjykojé mbi kérkesén e parashtruesit té kérkes€s, €shté e nevojshme
paraprakisht té vlerésohet nése parashtruesja e kérkesés i ka plotésuar té gjitha kushtet e
pranueshmeérisé té cilat pércaktohen me Kushtetuté, specifikuar me Ligj dhe Rregullore
té punés.

Lidhur me kété, duhet referuar nenit 47.2 té Ligjit, ku thuhet se:

Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té gjitha
mjetet juridike té pércaktuara me ligj.

Arsyetimi mbi kérkesén pér shterim éshté qé t'u ofrohet autoriteteve pérkatése, duke
pérfshiré gjykatat, mundésia pér t€ parandaluar ose pér té korrigjuar shkeljen e supozuar
té Kushtetutés. Rregulli bazohet né supozimin se rendi juridik i Kosovés do té sigurojé
mjete efektive ligjore pér shkeljen e té drejtave kushtetuese (shihni: Aktvendimin pér
Papranueshmeéri né rastin e Universitetit AAB-RIINVEST kundér Qeverisé sé Republikés
sé Kosoveés, Rasti KI 41/09 i janarit 2010, dhe mutatis mutandis, GJEDNJ, Selmouni
kundeér Franceés, nr. 25803/94, Vendim i datés 28 korrik 1999).

Né lidhje me kété, Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés, si shérbyes civil, mund té
kishte paraqitur ankesé kundér shkarkimit té saj né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés, i cili
éshté organi kompetent pér té shqyrtuar dhe vendosur lidhur me ankesat ndaj
autoriteteve publike. Megjithaté, duket se parashtruesja e kérkesés nuk e ka shfrytézuar
fare kété mjet ligjor.

Gjykata, megjithaté, konkludon se né kété rast parashtruesja e kérkesés nuk i ka shterur
té gjitha mjetet juridike t€ pércaktuara me ligj.

Pér mé tepér, parashtruesja e kérkesés nuk mund té ankohet se gjykatat e rregullta kané
béré gabime té fakteve ose ligjshméris€, pérve¢ nése ato t’i kené shkelur té drejtat dhe
lirit€ e mbrojtura me Kushtetuté.

Lidhur me kété, Gjykata rikujton se nuk duhet té veprojé€ si gjykaté e shkallés s€ katért
kur shqyrtohen vendimet e nxjerra nga gjykatat e rregullta. Gjykatat e rregullta kané pér
detyré t'i interpretojné dhe zbatojné rregullat pérkatése té s€ drejtés procedurale dhe
materiale (shih, mutatis mutandis, Garcia Ruiz kundér Spanjés (GC), nr. 30544/96, par.
28, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut [GJEDNJ] 1999-I).

Gjykata Kushtetuese mundet vetém té shqyrtojé nése procedurat, shikuar né térési, jané
kryer né até ményré qé parashtruesi i kérkesés té keté pasur njé gjykim té ndershém
(shih, mutatis mutandis, Raporti i Komisionit Evropian pér té Drejtat e Njeriut né rastin
Edwards kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Apl. Nr. 13071/87 miratuar meé 10 korrik 1991).

Né rastin konkret parashtruesja e kérkesés ishte e suksesshme né padité e saj né
Gjykatén Komunale dhe até té Qarkut, por Gjykata Supreme i anuloi vendimet e
gjykatave té rregullta pér zbatim té gabueshém té t€ drejtés materiale. Né kété rast,
Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés nuk ka déshmuar pse vendimet e Gjykatés
Supreme ishin té padrejta apo arbitrare (shih mutatis mutandis, Shub kundér Lituanisé,
Vendimi i GJEDNJ-s€ mbi pranueshmériné e kérkesés nr_17064/06, t€ 30 gershorit
2009).



42. Prandaj, Gjykata pérfundon se parashtruesja e kérkesés as nuk e ka arsyetuar ankesén e

saj lidhur me shkeljet e pretenduara dhe as nuk i ka shterur té gjitha mjetet juridike té
pércaktuara me lig).

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese né pérputhshméri me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 20 té Ligjit, dhe
rregullin 56 (2) té Rregullores sé€ punés, me shumicé votash

VENDOSI

I TA HEDHE POSHTE kérkesén si té papranueshme;

II. Ky Vendim do t'u komunikohet paléve dhe do té publikohet né Gazetén
Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese;

III. Ky Vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues Kryetari i Gjykatés Kushtetuese

46—"

Snezhana Botusharova Prof. Dr. Enver Hasani




