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Qeveria e Republikés sé Kosovés

Lidhur me imunitetin e
deputetéve té Kuvendit té Republikés sé Kosovés,
Presidentit té€ Republikés sé Kosovés, dhe
anétaréve té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

Enver Hasani, Kryetar

Kadri Kryeziu, Zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Ivan Cukalovi¢, gjyqtar

Gjyljeta Mushkolaj, gjyqtare dhe
Iliriana Islami, gjyqtare

Kérkesa

1. Keérkesén e parashtroi Kryeministri i Kosovés, z. Hashim Thagi, né emér té Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Qeveria).



2. Meé 20 korrik 2011, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Gjykata Kushtetuese) pranoi kérkesén nga Qeveria, e cila pérmbante tri ¢éshtje té
vecanta. Pyetjet gé iu parashtruan Gjykatés kishin té bénin me imunitetin e organeve té
ndryshme shtetérore té Kosovés, kryesisht té deputetéve té Kuvendit, Presidentit dhe
anétaréve té Qeveriseé.

3. Qeveria konsideroi se ekzistonte nevoja pér interpretimin dhe sqarimin e ¢éshtjes sé
imunitetit té deputetéve té Kuvendit, Presidentit dhe anétaréve té Qeverisé sepse “kjo
¢éshtje ka ndikim té drejtpérdrejté né funksionimin demokratik té institucioneve té
Republikés sé Kosovés, né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés”.

4. Qeveria theksoi se kérkesén e bazoi né nenin 93 (10) dhe nenin 113 (3) (1) té Kushtetutés.
Procedura né Gjykaté
5. Parashtruesi e parashtroi kérkesén né Gjykaté mé 20 korrik 2011.

6. Teé njéjtén dité, Kryetari i Gjykatés Kushtetuese e caktoi gjyqtaren Snezhana Botusharova
Gjyqtare raportuese, dhe e caktoi Kolegjin shqyrtues té pérbéré nga gjyqtarét Robert
Carolan (kryesues), Enver Hasani dhe Iliriana Islami.

7. Meé 22 korrik 2011, Kryetari i Gjykatés e njoftoi Kryetarin e Kuvendit, Presidenten e
Republikés sé Kosovés dhe Kryeministrin pér parashtrimin e kérkesés dhe u kérkoi gé
brenda 45 ditéve té ofrojné pérgjigje dhe komente né ¢éshtjet e ngritura.

8. Pérvec késaj, né letrén drejtuar Kryetarit té Kuvendit, si dhe né letrén plotésuese té 26
korrikut 2011, né té cilén u theksua se do té ishte e dobishme té pranoheshin pérgjigjet
dhe vérejtjet e deputetéve lidhur me ¢éshtjet e ngritura né kérkese€, Kryetari i Gjykatés
kérkoi nga Kryetari i Kuvendit gé t'i dérgonte shkresat dhe dosjet, dhe posagérisht:

e Punét pérgatitore té Kushtetutés deri né masén qé kané té béjné me disa imunitete
sipas neneve 75, 89 dhe 98 té Kushtetutés;

e Njé kopje té ploté té dosjeve té Kuvendit né lidhje me nenet gé kané té béjné me
imunitetin e deputetéve sipas Ligjit pér t€ Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit,
Ligji Nr. 03/L-111, dhe, né veganti, kopjet e té gjitha punéve pérgatitore té Kuvendit,
procesverbalet e té gjitha takimeve dhe téré korrespondencén lidhur me nenet e
sipérpérmendura;

¢ Njé kopje té ploté té dosjeve té Kuvendit né lidhje me nenet gqé kané té béjné me
imunitetin e deputetéve sipas Rregullores sé punés sé Kuvendit té Kosoves, té
miratuar mé 29 prill 2010, dhe, né veganti, kopjet e té gjitha punéve pérgatitore té
Kuvendit, procesverbalet e té gjitha takimeve dhe téré korrespondencén lidhur me
nenet e sipérpérmendura;

e Njé kopje té ploté té dosjeve té Kuvendit né lidhje me nenet qé kané té béjné me
imunitetin e Presidentit té Republikés sé Kosovés sipas Ligjit Nr. 03/L-094 pér
Presidentin e Republikés sé Kosovés dhe, né vecanti, kopjet e té gjitha punéve
pérgatitore té Kuvendit, procesverbalet e té gjitha takimeve dhe téré
korrespondenceén lidhur me nenet e sipérpérmendura.

9. Meé 21 gusht 2011, z. Nait Hasani, deputet i Kuvendit, ia dérgoi njé pérgjigje Gjykateés,
duke dhéné mendimin e tij lidhur me kéto ¢éshtje.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Mé 23 gusht 2011, dr. Jakup Krasniqi, duke iu pérgjigjur letrés sé Kryetarit té Gjykatés, té
26 korrikut 2011, i shkroi Gjykatés dhe bashkéngjiti njé letér té cilén Kuvendi ia kishte
dérguar z. Xavier De Marnhac, shef i Misionit t¢ EULEX-it né Kosové, pér kété ¢éshtje, si
dhe dérgoi Opinionin ligjor té pérgatitur nga Zyra Ligjore e Kuvendit té€ Kosovés.

Kryetarit té Kuvendit iu dérgua njé letér tjetér mé 8 shtator 2011, me té cilén rikujtohe;j t'i
dérgonte dosjet, shkresat dhe dokumentet e tjera té kérkuara meé 22 korrik 2011. Kryetari
i Kuvendit iu peérgjigj késaj letre mé 9 shtator 2011, té cilén Gjykata e pranoi mé 12
shtator 2011. Pérgjigjes i ishin bashkéngjitur dosjet e Ligjit pér té Drejtat dhe
Pérgjegjésité e Deputetit dhe té Rregullores sé punés té Kuvendit té Kosovés, té miratuar
meé 29 prill 2010.

Mé g shtator 2011, Gjykata mori njé pérgjigje dhe komentet nga z. Visar Ymeri né emér té
Grupit Parlamentar té Lévizjes Vetévendosje.

MEé 12 shtator 2011, Gjykata Kushtetuese mori njé pérgjigje nga znj. Alma Lama, deputete
e Kuvendit.

Mé 13 shtator 2011, Gjykata mori njé pérgjigje, t€ 12 shtatorit 2011, nga z. Fatmir Limaj,
deputet i Kuvendit.

Mé 13 shtator 2011, Gjykata mori njé pérgjigje tjetér, té 13 shtatorit 2011, nga dr. Jakup
Krasniqi, Kryetar i Kuvendit.

Pérgjigje nuk u pranuan as nga deputetét e tjeré té Kuvendit, as nga Presidentja e
Republikés sé Kosoveés, dhe as nga Qeveria.

Kolegji shgyrtues e shqyrtoi raportin e pérgatitur nga Gjyqtarja raportuese Snezhana
Botusharova dhe i rekomandoi Gjykatés né pérbérje té ploté.

MEé 20 shtator 2011, Gjykata né pérbérje té ploté vendosi t'i jepte pérparési késaj kérkese
pér shkak té natyrés sé ¢éshtjeve kushtetuese té ngritura nga Qeveria dhe me kété rast u
késhillua dhe votoi lidhur me kérkesén.

Pérgjigjet edhe komentet
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A Pérgjigja e z. Nait Hasani, deputet i Kuvendit

Z. Nait Hasani theksoi se kishte imunitet té cilin ia garantonte Rregullorja e punés sé
Kuvendit té Kosovés dhe Kushtetuta. Ai theksoi se imuniteti ishte i pércaktuar qarté dhe
se imuniteti i deputetit mund té higet nga Kuvendi me kérkesén e organit kompetent pér
ndjekje penale.

B Pérgjigja dhe komentet e Kuvendit

Pérgjigja e Kuvendit, e 13 shtatorit 2011, drejtuar Gjykatés Kushtetuese, dérguar nga dr.
Jakup Krasniqi, Kryetar i Kuvendit, pérmbante letrén e tij, t€ 15 korrikut 2011, dérguar z.
Xavier De Marnhac, shef i Misionit t¢ EULEX-it né Kosové. Né té thuhej se nuk kishte
mospérputhje ndérmjet Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit dhe
Kushtetutés, dhe se nuk kishte nevojé t'i drejtohej Gjykatés Kushtetuese pér kété ¢éshtje.
Al theksoi se referimi i njé ¢éshtjeje né Gjykatén Kushtetuese ishte térésisht né diskrecion
té Qeverisé dhe nuk nevojitej rezoluta e Kuvendit pér kété. Né letér thuhej qé Kuvendi do
té mund té ndérmerrte veprime procedurale lidhur me imunitetin vetém né rastin kur kjo
kérkohet nga Prokurori i Pérgjithshém, duke u bazuar né nenin 9 (3) té Ligjit pér té
Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit.
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Opinioni Ligjor i Zyrés Ligjore té Kuvendit té Kosovés identifikonte dispozita té caktuara
kushtetuese dhe ligjore dhe theksoi se formulimi né to ishte identik. Prandaj nuk kishte
¢éshtje mospérputhshmérie qé do té kérkonte interpretim nga Gjykata Kushtetuese. Né
opinion thuhej mé tej se sipas dispozitave kushtetuese nuk parashihet mundésia qé
Kuvendi me rezoluté té kérkonte nga Qeveria inicimin e procedurés né Gjykatén
Kushtetuese.

Sé fundi, né opinion thuhej se sipas Kushtetutés dhe nenit g té Ligjit pér t€ Drejtat dhe
Pérgjegjésité e Deputetit, Ligji Nr. 03/L-111, ndjekja penale nuk do té ndalohet,
pezullohet apo vonohet né asnjé ményré kur njé i dyshuar €shté anétar i Kuvendit té
Kosovés. Né Opinion thuhej mé tej qé: “Ligji lejohet ta ndjeké rrugén e tij duke vazhduar
hetimin dhe gjykimin”. Mandati i deputetit pérfundon para kohe pas dénimit té
plotfugishém dhe shqiptimit té€ dénimit prej njé ose mé tepér vjet burg dhe kjo mund té
shpjeré né arrestim dhe burgim.

C Pérgjigia dhe komentet e Grupit Parlamentar té Lévizjes
Vetévendosje

Né pérgjigjen e tij né emér té€ Grupit Parlamentar té Lévizjes Vetévendosje, z. Visar Ymeri
theksoi se ¢éshtja e imunitetit té deputetéve ishte mjaft miré dhe garté e rregulluar me
dispozitat kushtetuese dhe ligjore né fuqi. Mendimi i tij ishte se deputeti nuk mund té jeté
objekt i ndjekjes penale, padive civile pér shkak té€ shprehjes sé liré té mendimeve
pavareésisht formés, dhe votimit apo mosvotimit pér ¢do vendim qé merret né Kuvend.
Dispozitat kushtetuese nuk e pengojné ndjekjen penale nga organet kompetente pér té
gjitha veprimet e tjera té ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre si
deputeté.

Ata konsideronin se imuniteti nuk mund té shérbejé si mburojé pér ata deputeté qé kané
kryer vepra penale té krimit t€ organizuar, korrupsionit dhe vepra té tjera qé démtojné
rénd pasuriné dhe shéndetin e qytetaréve. Qéllimi i imunitetit ishte parandalimi i
pushtetit arbitrar pérmbi deputetin, lirimi i deputetit nga shtréngesat e mundshme
politike dhe, mbi té gjitha, garantimi i hapésirés sé domosdoshme politike té deputetit
pér ta kryer punén e tij té pérfagésimit té€ interesave dhe vullnetit té qytetaréve, pa gené
objekt i trysnisé politiko-juridike gjaté kétij pérfagésimi.

Ata konsideronin se ndarja e pushteteve do té duhej té garantonte autonomi té
mjaftueshme pér té mundésuar ushtrim té€ funksioneve institucionale. Imuniteti i
deputetit ishte genésor pér autonominé e Kuvendit dhe prandaj ishte qenésor pér rendin
kushtetues dhe se imuniteti ishte i lidhur me mandatin e tij/saj gjaté gjithé kohés qé
ai/ajo shérbente né até post politik.

Ata konsideronin se imuniteti ishte i shkurtuar né rastet né té cilat ai/ajo dyshohej ose
pérndiqej. Ata theksuan ligjin né lidhje me ndjekjen penale, sipas nenit g té Ligjit pér té
Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit, g€ trajtonte arrestimin pa pélqimin e Kuvendit, pér
personat qé kapeshin né kryerje e sipér (in flagrante) té njé vepre té réndé penale, qé
éshté e dénueshme me pesé ose mé tepér vjet burgim.

Ata theksuan dispozitat e neneve 281 dhe 210 té Kodit té Procedurés Penale té Kosovés,
gé lejonin arrestimin e njé personi né bazé té urdhrit té gjykatés, dhe pa urdhér té
gjykatés edhe nga policia ose persona té tjeré kur kapej duke kryer njé vepér penale.

Ata thané se neni 22 (3) i Rregullores sé punés sé Kuvendit parashikonte qé deputeti
gézonte imunitet ndaj masave té€ ndalimit, té arrestit, t€ ndjekjes penale, pérderisa
Kuvendi nuk merr vendim pér heqjen e imunitetit té tij. Megjithaté, kjo do té mund té
konsiderohe;j té ishte né kundérshtim me nenin 75 (2) té Kushtetutés sepse imuniteti nuk
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pengon ndjekjen penale pér veprimet e ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive
té tyre si deputeté.

Sé fundi, ata theksuan se pavarésisht peshés sé veprés penale, imuniteti i deputetit do té
mund té hiqej pas respektimit té ploté té procedurave pas votimit nga shumica e
deputetéve té Kuvendit.

D Pérgjigja dhe komentet e znj. Alma Lama, deputete e Kuvendit

Znj. Lama theksoi se neni 75 parashikonte imunitetin e deputetéve té Kuvendit, kurse
paragrafi 2 i té njéjtit nen pengonte arrestimin dhe ndalimin e deputetit gjaté kohés qé
ai/ajo éshté duke kryer detyrat e tij/saj pa pélqimin e shumicés sé té gjithé deputetéve té
Kuvendit. Ajo theksoi se nuk kishte paqartési pér kéto ¢éshtje.

E Pérgjigia dhe komentet e z. Fatmir Limaj, deputet i Kuvendit

Z. Limaj theksoi se kishte njé numeér té ceéshtjeve kyce, mé saktésisht, nése né
Kushtetutén e Kosovés ekzistonin dispozita lidhur me imunitetin, nése né ligjet e Kosovés
ekzistonin dispozita lidhur me imunitetin, nése Qeveria kishte autoritet pér t'iu gasur
drejtpérdrejt Gjykatés Kushtetuese, dhe nése kjo kérkesé €shté parashtruar brenda
afateve té parapara kohore. Al i trajtoi kéto ¢éshtje né pérgjigjen e tij.

Sé pari, ai citoi nenin 75 té Kushtetutés dhe erdhi né pérfundim se ky nen parashikonte
qeé ekzistonte njé dispozité lidhur me imunitetin.

Sé dyti, ai iu referua nenit g té Ligjit pér té€ Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit, Ligji Nr.
03/L-111, dhe, duke véné né pah ngjashmeériné ndérmjet tij dhe dispozitave kushtetuese,
ai konkludoi gé né ligjet e Kosovés ekzistonin dispozita lidhur me imunitetin.

Sé treti, ai theksoi nenin 113 (2) té Kushtetutés, i cili i jep kompetencé Qeverisé, ndér té
tjera, té ngrejé céshtjet e pérputhshmérisé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té
Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetutén. Ai theksoi se Qeveria nuk
kishte identifikuar asnjé ¢éshtje té pérputhshmérisé me Kushtetutén, dhe prandaj, asnjé
kérkesé nuk mund té parashtrohej sipas nenit 113.

Ai ishte i mendimit se Kushtetuta nuk lejonte parashtrimin e kérkesés né Gjykatén
Kushtetuese pér mendime késhillédhénése pér c¢éshtjet qé kané té béjné me
fushéveprimin ose zbatimin e ligjit, dhe se prandaj ¢do kérkesé e tillé ishte ultra vires
Kushtetutés. Ai ishte i mendimit se kérkesa e parashtruar sipas nenit 93 (10) té
Kushtetutés u nénshtrohej dispozitave té nenit 113 té Kushtetutés dhe se Qeveria nuk
kishte qasje té€ posacme né Gjykaté jashté nenit 113 té Kushtetutés.

Sé katérti, ai theksoi se dispozitat e neneve 29 dhe 30 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese,
Ligji Nr. 03/L-121, pércaktonin gé kérkesat e ngritura sipas nenit 113 (2) té Kushtetutés
duhej té parashtroheshin brenda afatit prej gjashté (6) muajve pas hyrjes né fuqi té Ligjit
té kontestuar. Pasi Ligji pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit hyri né fuqi mé 4
gershor 2010, ¢do kontestim i atij Ligji duhej té parashtrohej mé sé voni deri mé 3
dhjetor 2010.

Pérvec késaj, z. Limaj térhoqi vérejtjen se pér ta baraspeshuar administrimin e drejtésise,
Kushtetuta ka paraparé se deputetet nuk do té ishin mbi ligjin por se ata nuk té duhet t'i
nénshtroheshin pérndjekjeve té motivuara politikisht vetém pér shkak se ishin zyrtaré té
zgjedhur. Ai gjithashtu theksoi se ndjekja penale nuk do té pezullohej vetém pér shkak se
i dyshuari éshté deputet i Kuvendit dhe se hetimet dhe gjykimi do té mund té
zhvilloheshin.
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Pérgjigja shtesé dhe komentet e Kryetarit té Kuvendit, dr. Jakup

Krasniqi

38. Pérgjigja shtesé dhe komentet e dr. Jakup Krasniqit, Kryetar i Kuvendit, té 13 shtatorit
2011, pasqyronin ngushté argumentet e z. Limaj té€ cekura mé sipér.

Objekti i céshtjes

39. Objekti i ¢éshtjes sé kérkesés ka té béjé me imunitetin. Pyetjet parashtruar Gjykatés
Kushtetuese jané me sa vijon:

A

415

B

Imuniteti i deputetéve té Kuvendit

Qeveria e Republikés sé Kosovés 1 referon pér interpretim Gjykatés
Kushtetuese zbatueshmeriné dhe efektin e nenit 75 (1) (Imuniteti) té
Kushtetutés sé Kosovés qé pércakton: “1. Deputetét e Kuvendit gézojné
imunitet nga ndjekja penale, padité civile ose shkarkimi pér veprimet dhe
vendimet e tyre brenda fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre si deputeté té
Kuvendit. Imuniteti nuk pengon ndjekjen penale té deputetéve té Kuvendit
pér veprimet e ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive sé tyre si
deputeté té Kuvendit”. Nga Gjykata Kushtetuese kérkohet té sqarojé se a
gézojné imunitet deputetét e Kuvendit té Republikés sé Kosovés nga ndjekja
penale, padité civile, shkarkimi dhe arrestimi apo ndalimi, pér veprimet dhe
vendimet e tyre té ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre si
deputeté?

Qeveria e Republikés sé Kosovés i referon per interpretim Gjykatés
Kushtetuese zbatueshmeriné dhe efektin e nenit 75 (2) (Imuniteti) té
Kushtetutés sé Kosovés qé pércakton: “2. Deputeti i Kuvendit nuk mund té
arrestohet dhe as ndalohet pérderisa éshté duke kryer detyrat e tij/saj si
deputet i Kuvendit, pa pélgimin e shumicés sé té gjithé deputetéve té
Kuvendit”. Nga Gjykata Kushtetuese gjithashtu kérkohet té interpretojé
domethénien e “pérderisa éshté duke kryer detyrat e tij/saj si deputet i
Kuvendit”, qg¢ pérmendet né nenin 75.2. A pérfshin kjo kryerje vetéem ato
detyra té deputetéve té ndérmarra né pérmbushje té mandatit té tyre si
deputeté té Kuvendit?

Qeveria e Republikés sé Kosovés 1 referon pér interpretim Gjykatés
Kushtetuese zbatueshmeriné dhe efektin e nenit 75 té Kushtetutés sé Kosovés
i cili pércakton “Imuniteti nuk pengon ndjekjen penale té deputeté've té
Kuvendit pér veprimet e ndérmarra jashté fushéveprimit té pergjegjeswe te
tyre si deputete té Kuvendit”. Si duhet té zbatohet neni 75 né rastet kur
dyshohet pér krime té kryera para fillimit té mandatit té njé deputeti té
Kuvendit apo pér krime té kryera gjaté mandatit por qé jané jashté
fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre?

Imuniteti i Presidentit té Republikés

Qeveria e Republikés sé Kosovés i referon pér interpretim Gjykatés Kushtetuese
zbatueshmeriné dhe efektin e nenit 89 (Imuniteti) té Kushtetutés sé Kosovés qé
pércakton: “Presidenti i Republikés sé Kosovés gézon imunitet nga ndjekja
penale, padité civile ose shkarkimi pér veprimet dhe vendimet brenda
fushéveprimit té pérgjegjésive té Presidentit té Republzkes sé Kosovés”. Nga
Gjykata Kushtetuese kérkohet té sqarojé se a gézon imunitet Presidenti nga
ndjekja penale, padité civile, shkarkimi dhe arrestimi apo ndalimi pér veprimet



dhe vendimet e ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té Presidentit té
Republikés sé Kosovés?

C Imuniteti i anétaréve té Qeverisé

Qeveria e Republikés sé Kosovés 1 referon pér interpretim Gjykatés Kushtetuese
zbatueshmeriné dhe efektin e nenit 98 (Imuniteti) té Kushtetutés sé Kosovés qé
pércakton: “Anétarét e Qeverisé sé Kosovés gézojné imunitet nga ndjekja penale,
padité civile dhe shkarkimi pér veprimet dhe vendimet brenda fushéveprimit té
pérgjegjésive té tyre si anétare té Qeverisé”. Nga Gjykata Kushtetuese kérkohet
té sqarojé se a gézojné imunitet anétarét e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés
nga ndjekja penale, padité civile, shkarkimi dhe arrestimi apo ndalimi pér
veprimet dhe vendimet e ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre
st anétaré té Qeverisé?

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés
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Qeveria e bazon kérkesén e vet drejtuar Gjykatés Kushtetuese né nenin 93 (10) dhe nenin
113 (3) (1), té Kushtetutés. Sipas nenit 93 (10) té Kushtetutés, Qeveria mund té referojé
¢éshtje kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese. Nése céshtjet jané céshtje kushtetuese,
atéheré Qeveria do té jeté palé e autorizuar dhe kérkesa do té jeté e pranueshme. Gjykata
do t'i shqyrtojé hollésisht kéto c¢éshtje pér té paré nése kérkesa pérmban ¢éshtje
kushtetuese.

Sipas Kushtetutés, sovraniteti i Republikés sé Kosovés gé buron nga populli dhe gé i
takon popullit ushtrohet, ndér té tjera, népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur. (Shih nenin
2 té Kushtetutés). Kushtetuta u jep deputetéve té Kuvendit status té posagém me
imunitet, si¢ pércaktohet né nenin 75. Ky éshté njé instrument i réndésishém gé e lejon
pushtetin legjislativ, Kuvendin, té jeté i pavarur, i ndaré dhe i barabarté me pushtetet e
tjera té shtetit.

Neni 89 i Kushtetutés i jep imunitet edhe Institucionit té Presidentit. Ky status dhe
privilegj i posagém buron nga fakti qé Presidenti pérfagéson unitetin e popullit dhe éshté
kreu i shtetit. Ky institucion i shtetit, pra Presidenti i Republikés, duhet té keté status,
imunitet dhe privilegj té posagém pér t'i kryer funksionet e veta né ményré té pavarur, me
dinjitet dhe efikasitet, dhe né té njéjtén kohé, té mos pengohet nga pushtetet e tjera —
legjislativi, ekzekutivi dhe gjyqgésori.

Qeveria, si bartése e degés ekzekutive, gjithashtu duhet té jeté e pavarur me funksione té
definuara né ményré té qarté dhe té jeté e ndaré nga legjislativi dhe gjygésori. Prandaj,
Kushtetuta u jep imunitet anétaréve té Qeverisé pér ta siguruar pavarésiné dhe
efikasitetin e tyre dhe pér t'i mbrojtur nga ndérhyrjet e degéve té tjera.

Republika e Kosovés definohet nga Kushtetuta e vet si Republiké demokratike e bazuar
né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre. Ndarja e
pushteteve éshté njéra prej bazave qé garanton funksionim demokratik té shtetit. Esenca
e funksionimit té pavarur dhe efektiv té kétyre degéve éshté imuniteti qé u éshté dhéneé
njerézve gé i mishérojné kéto pushtete.

Si¢ thoté Kryeministri, ¢éshtjet e ngritura pér imunitet ndikojné né funksionimin
demokratik té shtetit.

Kéto ¢éshtje jané té njé natyre kushtetuese pasi jané té lidhura me formén e geverisjes sé
shtetit. Ato kané té béjné me mekanizmat pér ndarjen e pushtetit né Republikén e
Kosoveés.



47.

48.

49.

50.

Sipas Kushtetutés, ata qé e zbatojné pushtetin dhe gé i ushtrojné detyrat né shtet gézojneé
imunitet dhe status té posagém pér ta siguruar pavarésiné e tyre né ményré qé té mund ta
kryejné punén e tyre me efikasitet pér té siguruar gé pushtetet e tjera pengohen pér té
ndérhyré né punén e tyre dhe pér ta parandaluar abuzimin.

Deputetét duhet té jené té liré pér ta ushtruar funksionin e tyre dhe té mos jené
pérgjegjés pér veprimet, vendimet, votimet dhe mendimet e tyre té shprehura gjaté kohés
qé jané duke kryer detyrat si deputeté té Kuvendit. Ajo liri, e garantuar me imunitet,
shérben pér t'u mundésuar deputetéve gé ta ushtrojné mandatin e tyre pérfagésues dhe
ta shprehin vullnetin dhe sovranitetin e popullit. Ka rrezik qé Kuvendi nuk mund té jeté
né gjendje té funksionojé si¢ duhet pa kété liri. Ata gézojné imunitet pér veprimet dhe
vendimet e tyre brenda fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre si deputeté. Eshté me
réndési té vihet né pah se ky privilegj nuk u éshté dhéné deputetéve pér interesin e tyre
personal, por té mirén e popullit gé e kané zgjedhur até. Ky éshté pasqyrim i domethénies
sé imunitetit qé pérfshin veprimet “brenda fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre si
deputeté té Kuvendit”.

Né meényré qé keérkesa té shpallet e pranueshme, Kushtetuta kérkon qé ¢éshtja t’i
referohet Gjykatés né meényreé ligjore nga njé palé e autorizuar, sipas nenit 113 (1) té
Kushtetutés. Gjykata gjen qé pyetjet e parashtruesit jané té ngritura né ményré ligjore.
Gjykata Kushtetuese, si autoriteti pérfundimtar pér interpretimin e Kushtetuteés,
konsideron se ¢éshtjet gé kané té béjné me imunitetin jané té njé natyre kushtetuese.
Prandaj, Qeveria ka ngritur ¢éshtje kushtetuese dhe éshté palé e autorizuar.

Céshtjet e ngritura jané céshtje kushtetuese, si¢ pércaktohet né nenin 93 (10) té
Kushtetutés. Prandaj, nuk éshté e nevojshme qé kérkesa té shqyrtohet né kuptim té nenit
113 (3) (1) té Kushtetutés. Pér mé tepér, ndonése Kreu III, Procedurat e vecanta, i Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese parashikon afate kohore pér parashtrimin e kérkesave sipas
nenit 113 té Kushtetutés, pér parashtrimin e kérkesave té tilla nuk ka afate kohore sipas
nenit 93 (10).

Meritat

51.

52.

Gjykata do t'i interpretojé dhe sqarojé céshtjet kushtetuese té parashtruara nga Qeveria
sipas kétij rendi: A — Imuniteti i deputetéve té Kuvendit; B — Imuniteti i Presidentit té
Republikés; dhe C — Imuniteti i anétaréve té Qeverise.

A Lidhur me imunitetin e deputetéve té Kuvendit
Parimet pérgjithshme

Me rastin e shqyrtimit té c¢éshtjeve kushtetuese té ngritura nga Qeveria — imuniteti i
deputetéve té Kuvendit té Kosovés — Gjykata do ta shqgyrtojé Kushtetutén né téreési, e jo
vetém nenin 75, i cili thoté:

“1. Deputetét e Kuvendit gézojné imunitet nga ndjekja penale, padité civile ose
shkarkimi pér veprimet dhe vendimet e tyre brenda fushéveprimit té
pérgjegjésive té tyre si deputeté té Kuvendit. Imuniteti nuk pengon ndjekjen
penale té deputetéve té Kuvendit pér veprimet e ndérmarra jashté
fushéveprimit té pérgjegjésive sé tyre si deputeté té Kuvendit.

2. Deputeti i Kuvendit nuk mund té arrestohet dhe as ndalohet pérderisa éshté
duke kryer detyrat e tij/saj st deputet i Kuvendit, pa pélqimin e shumices sé té
gjithé deputetéve té Kuvendit”.



53. Sipas teorisé dhe praktikés kushtetuese, sistemet e ndryshme juridike njohin dhe
zbatojné dy kategori, ose ané, té konceptit t€ imunitetit parlamentar.

54. Kategoria e paré éshté lirimi nga pérgjegjésia né procedura gjyqésore té c¢farédo natyre
mbi piképamjet e shprehura, ményrén e votimit apo vendimet e marra gjaté punés sé tyre
si deputeté dhe veprimet e tjera t€ ndérmarra gjaté kohés qé jané duke kryer detyrat e
tyre. Ky lloj imuniteti vazhdon edhe pasi mandati i tyre t€ mbarojé dhe ka kohézgjatje té
pakufizuar. Ata kurré nuk do té jené té detyruar t'i pérgjigjen askujt apo ndonjé gjykate
pér veprime dhe vendime té tilla. Kjo éshté pércaktuar né ményre té qarté né Kushtetutén
e Kosovés. Ky éshté imunitet funksional.

55. Kategoria e dyté e imunitetit parlamentar ka t€ béjé me paprekshméri pér veprimet jashté
fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre si deputeté té Kuvendit. Kjo ka dy aspekte:

Ndjekja penale

a) Aspektii paré ka té béjé me ndjekjen penale té deputetéve me pélqimin e
Kuvendit. Megjithaté, kjo nuk parashihet né Kushtetutén e Kosovés.
Kushtetuta lejon ndjekjen penale pa pélgimin e Kuvendit pér veprimet e
ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre. (Shih nenin 75 (1),
fjaliné e dyté)

Arrestimi dhe ndalimi

b) Aspekti i dyté i referohet lirisé nga arrestimi dhe ndalimi. Privimi i lirisé
mund té ndodhé me ose pa pélgimin e Kuvendit. Gjykata Kushtetuese do
t'i shtjellojé kéto dy aspekte mé tej né Aktgjykim.

Zbatueshmeéria e kétyre parimeve té pérgjithshme né Republikén e Kosovés

56. Qeveria shtron pyetjen nése deputetét e Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés gézojné
imunitet nga ndjekja penale, padité civile, shkarkimi dhe arrestimi apo ndalimi, pér
veprimet dhe vendimet e tyre t€ ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre si
deputeté. Gjykata véren qé Qeveria pyet:

a) nése deputeti gézon imunitet nga ndjekja penale pér veprimet dhe vendimet e
ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive te tij/saj;

b) nése deputeti gézon imunitet nga padité civile pér veprimet dhe vendimet e
ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive te tij/saj;

¢) nése deputeti gézon imunitet nga shkarkimi pér veprimet dhe vendimet e
ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tij/saj; dhe

d) nése deputeti gézon imunitet nga arrestimi dhe ndalimi pér veprimet dhe
vendimet e ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive te tij/saj.

57. Sa i pérket veprimit brenda fushéveprimit té pérgjegjésive t€ deputetéve, duhet té
theksohet qé deputetét e Kuvendit té Republikés sé Kosovés gézojné imunitet funksional.
Kjo do té thoté se ata gézojné imunitet nga ndjekja penale, padité civile dhe shkarkimi pér
veprimet dhe vendimet e tyre. (Shih nenin 75 (1), fjaliné e pare€).

58. Neni 75 (1) i Kushtetutés pércakton qé deputetét e Kuvendit t€ Kosovés gézojné imunitet
funksional lidhur me mendimet e shprehura, ményrén e votimit, ose veprimet apo
vendimet e ndérmarra brenda fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre si deputeté. Vértet,
pér shkak té karakteristikave dhe réndésisé sé té€ drejtave dhe detyrave té€ deputetéve, ata
kané pozité té privilegjuar brenda fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre. Pér shkak té kétij



59.

statusi té posagém, si pérfagésues té zgjedhur qé kryejné mandatin e tyre kushtetues, ata
gézojné imunitet i cili u mundéson liri, siguri dhe pavarési mé t€ madhe nga ekzekutivi
dhe gjyqgésori, por vetém deri né masén qé veprimet dhe vendimet e tyre ndérmerren
brenda fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre.

Kushtetuta pércakton né meényré té qarté fushéveprimin e pérgjegjésive té deputetéve.
Ato jané veprime dhe vendime qé ndérmerren pér t’i kryer kompetencat e Kuvendit té
Kosovés, té pércaktuara né nenin 65 té Kushtetutés. Si rrjedhojé, deputetét gézojné
imunitet pér veprimet ose vendimet e ndérmarra qé kané té béjné me:

(1) miratimin e ligjeve, rezolutave dhe akteve té tjera té pérgjithshme;

(2) vendimin pér ta ndryshuar Kushtetutén me dy té tretat (2/3) e votave té
te gjithé deputetéve té tij, pérfshiré dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve
gé mbajné vendet e rezervuara dhe té garantuara pér pérfaqésuesit e
komuniteteve qé nuk jané shumicé né Kosové;

(3) shpalljen e referendumit, né pajtim me ligjin;

(4) ratifikimin e traktateve nderkombétare;

(5) miratimin e Buxhetit t¢ Republikés sé Kosovés;

(6) zgjedhjen dhe shkarkimin e Kryetarit dhe té nénkryetaréve té Kuvendit;
(7) zgjedhjen dhe shkarkimin e Presidentit t¢é Republikés sé Kosovés né
pajtim me kété Kushtetuté;

(8) zgjedhjen e Qeverisé dhe shprehjen e mosbesimit ndaj saj;

(9) mbikéqyrjen e punés sé Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike, té
cilat, né bazé té Kushtetutes dhe ligjeve, i raportojné Kuvendit;

(10) zgjedhjen e anétaréve té Késhillit Gjyqésor té Kosovés dhe té Keshillit
Prokurorial té Kosovés, né pajtim me kété Kushtetuté;

(11) propozimin e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese;

(12) mbikéqyrjen e politikeés sé jashtme dhe té sigurisé;

(13) dhénien e pélgimit pér dekretin e Presidentit mbi shpalljen e Gjendjes sé
Jashtézakonshme;

(14) vendosjen pér ¢éshtjet me interes té pérgjithshém, té pércaktuara me

ligj.

60. Me kéteé rast, deputetét jané té obliguar ta ushtrojné funksionin e tyre né interesin mé té

61.

62.

63.

miré té Republikés sé Kosovés dhe né pajtim me Kushtetutén, ligjet dhe rregullat e
procedureés sé Kuvendit (Shih nenin 74 té Kushtetutés).

Si rrjedhojé, pér té siguruar ndarje té€ pushteteve dhe funksionim té pavarur té Kuvendit,
té liré nga ndérhyrja e pushtetit ekzekutiv apo gjygésor né fushén legjislative, deputetét e
Kuvendit té Kosovés gézojné imunitet funksional dhe lirohen nga pérgjegjésia pér
veprimet dhe vendimet e ndérmarra brenda fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre.

Né njé séré rastesh, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e trajtoi zbatueshmériné e
lirimit nga pérgjegjésia t€ anétaréve t€ parlamenteve né shtetet nénshkruese pérballé
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore dhe Protokollet lidhur
me to.

Pér shembull, né rastin Syngelidis kundér Greqisé (Kérkesa nr. 24895/07), té 11 shkurtit
2010, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut theksoi:

‘q1...E drejta pér qas_)e né gjykaté zvogelohet kur rregullat pushojné t'u shérbejné
qelhmeve te sigurisé ligjore dhe administrimit té miréfillté te dreﬂeszse dhe
formojné njé lloj pengese duke ia pamundésuar palés ndergjyqése qé rasti i tij/i saj
té zgjidhet né bazeé té meritave nga gjykata kompetente.
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42. Gjykata véren né lidhje me kété se kur shteti u jep imunitet anétaréve té vet té
parlamentit, mbrojtja e té drejtave themelore mund té démtohet. Megjithaté, kjo
nuk do té thoté qé imuniteti parlamentar mund té konsiderohet si parim i
imponimit té njé kufizimi té pabarabarté pér té drejtén pér qasje né Gjykaté, si¢
ceket né nenin 6, paragrafin 1 (shih Kart kundér Turqisé, cituar mé lart, paragrafi
80). Si¢ éshté e drejta e qasjes né Gjykaté pjesé e pandashme e garancisé pér gjykim
té drejte sipas atij nent, edhe disa kufizime pér qasjen duhet té trajtohen po ashtu si
pjesé té pandashme, shembull i késaj jané kufizimet né pérgjithési té pranuara nga
shtetet nénshkruese si pjesé e doktrinés sé imunitetit parlamentar (shih A. kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, cituar mé lart, paragrafi 83, dhe, mutatis mutandis, Al-
Adsani kunder Mbretérisé sé Bashkuar [DHM], nr. 35763/97, paragrafi 56,
GJEDNJ 2001-XI). Gjykata tashmé ka pranuar se éshté praktiké e gjaté qé shtetet
né pérgjithési u caktojné parlamentaréve shkallé té ndryshme té imunitetit, me
synimin qé pérfagésuesve té popullit t'u lejohet fjala e liré dhe qé té pengohet
ndérhyrja mbi bazat partizane né funksionet parlamentare. (shih A. kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, cituar mé lart, paragrafet 75-77; Cordova, cituar mé lart,
paragrafi 55, dhe De Jorio kundér Italisé, nr. 73936/01, paragrafi 49, 3 qgershor
2004). Prandaj, krijimi i pérjashtimeve pér até imunitet, zbatimi i té cilave varet
nga faktet individuale té ndonjé rasti té vecanté, do ta démtonte rénd synimin
legjitim té ndjekur (shih A. kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cituar mé lart,
paragrafi 88).

43. Megjithaté, kjo nuk do té ishte né pérputhje me géllimin dhe synimin e
Konventés nése shtetet nénshkruese, duke miratuar njérin prej sistemeve té
imunitetit parlamentar qé zakonisht pérdoret, do té liroheshin nga té gjitha
pérgjegjésité sipas Konventés né lidhje me veprimtariné parlamentare. Duhet té
kihet parasysh qé qéllimi i Konventés nuk éshté garantimi i té drejtave gé jané
teorike ose iluzore, por i té drejtave qé jané praktike dhe efektive. Kjo vlen
posacérisht per té drejtén per qasje né Gjykaté né kuptim té vendit té rendésishém
qé ka e drejta péer gjykim té drejté (shih Ait-Mouhoub kundeér Franceés, 28 tetor
1998, paragrafi 52, Raportet 1998-VIII). Nuk do té ishte né pérputhje me sundimin
e ligjit né njé shoqgéri demokratike ose me parimet themelore qé pérfshihen né nenin
6, paragrafin 1, nése shteti, pa kufizim ose kontroll nga Gjykata, do té mund ta
higte nga kompetenca e gjykatave njé gamé té téré té padive civile apo t'u jepte
imunitete kategorive té personave (shih Fayed kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 21
shtator 1994, paragrafi 65, Seria A, nr. 294-B).

44. Prandaj, né rastet né té cilat imuniteti e pengon ushtrimin e té drejtés pér qasje
né gjykaté, me rastin e pércaktimit nése masa e posagme ishte apo nuk ishte
proporcionale, Gjykata shqyrton nése aktet e kundérshtuara ishin té lidhura me
ushtrimin e funksioneve parlamentare né kuptimin e tyre té ngushté (shih Cordova
(nr. 1), cituar me lart, paragrafi 62, dhe De Jorio, cituar mé lart, paragrafi 53).
Gjykata perserit se mungesa e cilesdo lidhje té qarté me veprimtariné
parlamentare kérkon gé ajo ta pérvetésojé njé interpretim té ngushté té konceptit té
proporcionalitetit ndérmjet synimit qé kérkohet té arrihet dhe mjeteve té zbatuara.
Kjo éshte pikérisht késhtu né rastet né té cilat kufizimi i té drejtés sé qasjes buron
nga vendosméria e njé organi politik (shih Kart kundér Turqisé, cituar mé lart,
paragrafi 83, dhe Tsalkitzis kundér Greqisé, nr. 11801/04, paragrafi 49, 16 néntor
2006). Pér mé tepér, sa mé i gjeré qé té jeté imuniteti, arsyetimi i tij duhet té jeté
edhe mé bindés (shih A. kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cituar mé lart, paragrafi
78).”
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Pérgjigijet né katér pjesét e pyetjes sé paré té Qeverisé lidhur me
imunitetin e deputetéve

Gjykata rikujton gqé Qeveria pyeti nése deputetét e Kuvendit gézojné imuniteti nga
ndjekja penale, padité civile, shkarkimi dhe arrestimi apo ndalimi pér veprimet e
ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive sé tyre. Gjykata do té pérgjigjet né
secilén pyetje.

a) Imuniteti nga ndjekja penale pér veprimet dhe vendimet jashté
fushéveprimit té pérgjegjésive té deputetéve.

Fjalia e dyté e nenit 75 (1) té Kushtetutés parashikon kufizim pér imunitetin e
pérgjithshém gé u jepet deputetéve, “Imuniteti nuk pengon ndjekjen penale té deputetéve
té Kuvendit pér veprimet e ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive sé tyre si
deputeté té Kuvendit”. Kushtetuta bén dallim té qarté ndérmjet asaj qé deputeti bén si
pérfagésues i popullit dhe asaj qé ai/ajo bén né jetén e vet private. Né Kushtetuté nuk ka
imunitet bllanko gé jepet pér té gjitha ndjekjet penale.

Né cilésiné e tyre si qytetaré té réndomté, sipas Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés
Penale té Republikés sé Kosovés, deputetét trajtohen njélloj si té gjithé qytetarét e tjeré.
Ky konkluzion buron nga fjalia e dyté e nenit 75 (1) té Kushtetutés, i cili pércakton gé
imuniteti nuk pengon ndjekjen penale té deputetéve té Kuvendit pér veprimet e
ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive sé tyre si deputeté té Kuvendit.

Kjo forcohet edhe mé tej kur té kihet parasysh neni 70 (6) i Kushtetutés, i cili pércakton
gé mandati i deputetit mbaron nése deputeti dénohet pér vepér penale me njé ose mé
shumeé vjet burgim me njé vendim gjyqésor té€ formés sé prere.

Kushtetuta nuk lejon kufizim ose ndérhyrje nga legjislativi né ndjekjen penale té
deputetéve té Kuvendit pér veprimet e ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive sé
tyre.

Pasi Kushtetuta nuk garanton paprekshmeéri lidhur me ndjekjen penale té deputetéve té
Kuvendit pér veprimet e ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive sé tyre, ata nuk
jané té paprekshém as lidhur me ndjekjen penale pér veprat penale té cilat pretendohen
té jené kryer para fillimit té mandatit té tyre si deputeté ose gjaté rrjedhés sé mandatit té
tyre.

Neni 22 (3) i Rregullores sé punés sé Kuvendit pércakton qé “Deputeti gézon imunitet
ndaj ... ndjekjes penale, pérderisa Kuvendi nuk merr vendim pér hegjen e imunitetit té
ti)”. Gjykata Kushtetuese véren gé kjo dispozité, lidhur me ndjekjen penale, €shté pa vleré
juridike pasi né Kushtetuté nuk ka imunitet té tillé ndaj ndjekjes penale té€ deputetit.
Gjykata pérsérit edhe njé heré se nuk ekziston imunitet qé e pengon ndjekjen penale té
deputetéve pér veprimet e ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive sé tyre. Nuk
nevojitet vendimi i Kuvendit pér njé ndjekje té tillé penale.

Rrethana e vetme kur kérkohet vendimi i Kuvendit pér hegjen e imunitetit ka té béjé me
arrestimin ose ndalimin e deputetit kur ai/ajo €shté duke kryer detyrat e tij/saj si
deputet. Ky éshté géndrim kushtetues.

b) Imuniteti nga padité civile pér veprimet dhe vendimet jashté
fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre.
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72.

73-

74.

75.

76.

77-

78.

79-

Nuk ka pengesé kushtetuese pér ngritjen e padive té tilla civile. Kjo buron nga gjuha e
qarté gé ka té béjé me imunitetin funksional. Eshté e qarté se dispozitat pérkatése té
ligjeve né fuqi do té zbatohen né njé situaté té tillé.

¢) Imuniteti nga shkarkimi pér veprimet dhe vendimet jashté
fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre.

Interpretimi i shkarkimit né kété kontekst nénkupton largimin e deputetit nga posti i
anétarit té Kuvendit. Neni 70 i Kushtetutés e rregullon fushéveprimin, kohézgjatjen dhe
mundésiné qé mandati i deputetit té mbarojé ose té béhet i pavlefshém. Kéto dispozita
nuk ofrojné argumente pér té konkluduar qé deputeti mund té shkarkohet pér veprimet
jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tij. Kjo do té thoté gé kjo dispozité duhet té
lexohet ashtu gé t'u referohet rasteve té mbarimit té mandatit kur deputeti dénohet pér
vepér penale me njé ose mé shumé vjet burgim me njé vendim gjygésor té formés sé
prereé.

d) Imuniteti nga arrestimi dhe ndalimi pér veprimet dhe vendimet
jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre.

Imuniteti nga arrestimi dhe ndalimi gjithashtu duhet té lexohet né lidhje me pyetjen e
dyté té Qeverisé dhe Gjykata do t'u pérgjigjet bashkérisht.

Qeveria kérkoi interpretimin e shprehjes “pérderisa éshté duke kryer detyrat e tij/saj si
deputet | Kuvendit”, té pércaktuar né nenin 75 (2) té Kushtetutés.

Kushtetuta garanton baraziné para ligjit dhe ¢dokush gézon té drejtén pér mbrojtje té
barabarté ligjore. Prandaj, Kushtetuta parashikon gé drejtésia té ndahet e jo té vonohet.
Kjo vlen edhe pér deputetét né cilésiné e tyre si qytetaré té réendomté. Ata mund té ndigen
penalisht dhe jané pérgjegjés pér veprimet jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre si
deputeté, si pér veprimet para ashtu edhe pér ato té kryera gjaté mandatit té tyre.

Kuptohet vetvetiu qé deputetét, sikur té gjithé personat e tjeré qé jané nén juridiksionin e
gjykatave né Republikés sé Kosovés, kané té drejté pér mbrojtje té té drejtave dhe lirive té
tyre themelore té garantuara me Kushtetuté dhe ligj. Kétu pérfshihen té drejtat e
pércaktuara né paragrafin 1 té nenit 24 [Barazia para Ligjit], nenin 29 [E Drejta e Lirisé
dhe Siguris€] né kuptim té nenit 5 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
Lirité Themelore, nenin 30 [Té Drejtat e té Akuzuarit] dhe nenin 31 [E Drejta pér Gjykim
té Drejté dhe té Paanshém] gé té dyté né kuptim té nenit 6 t¢ KEDNJ-sé, dhe nenin 54
[Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave]. Deputetét, sic éshté rasti me té gjithé qytetarét,
gjithashtu kané té drejté pér procedura té ndershme gjygésore té garantuara me
Kushtetuté dhe ligj, duke pérfshiré fazén e procedurés paraprake. Gjykata gjithashtu
thekson se neni 19 i Kushtetutés, lidhur me zbatimin e normave juridikisht té
detyrueshme té sé drejtés ndérkombétare, mund té merret parasysh.

Né rrethana té tilla, si¢ parashihet né nenin 29 té Kushtetutés, masa e “privimit té lirisé”,
e cila pérfshin masén e “arrestimit ose pérndryshe ndalimit”, mund t'i shqgiptohet
deputetit né rastet e parapara me ligj dhe pas njé vendimi té gjykatés kompetente né
situatat e pérmendura né nenin 29 té Kushtetutés.

Gjykata rikujton se neni 29 (1) i Kushtetutés [E Drejta e Lirisé dhe Sigurisé] thoté me sa
vijon:

1. Secilit 1 garantohet e drejta e lirisé dhe sigurisé. Askush nuk mund té

privohet nga liria me peérjashtim té rasteve té parapara me ligi dhe me
vendim té gjykatés kompetente, st né vijim:
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(1) pas shpalljes sé dénimit me burgim pér kryerjen e veprés penale;

(2) pér dyshim té bazuar peér kryerje té veprés penale, vetém kur privimi nga
lirla me njé bazé té arsyeshme konsiderohet i domosdoshém per té
parandaluar kryerjen e njé vepre tjetér penale dhe vetém pér njé periudhé té
shkurtér kohore para gjykimit né menyreén e pércaktuar me ligj;

(3) pér mbikéqyrjen e té miturit pér gellime edukimi ose pér shogérimin e
tij/saj né njé institucion kompetent, sipas njé urdhri te ligjshem,

(4) pér mbikéqyrje shéndetésore té personit, i cili pér shkak té sémundjes
paragqet rrezik pér shogérine;

(5) pér hyrje té paligishme né Republikén e Kosovés ose pas urdhrit té
ligishém pér largim ose ekstradim”.

80. Gjykata gjithashtu véren qé neni 29 (2) i Kushtetutés pércakton qé né rastet kur arrestimi

81.

82.

83.

84.

85.

ose ndalimi béhet pa urdhér té gjykatés, personi i privuar duhet té dérgohet pérpara
gjyqtarit brenda dyzet e teté (48) orésh, i cili vendos pér paraburgimin ose lirimin e
tij/saj, jo mé voné se dyzet e teté (48) oré nga momenti kur personi i privuar éshté sjellé
para gjykateés.

Mbikéqgyrja e lirisé personale té garantuar me Kushtetuté u éshté besuar té gjitha
organeve pér zbatimin e ligjit, organeve t€ ndjekjes penale dhe gjykatave, sipas ligjit né
fuqi.

Neni 5 i KEDNJ-sé, gé trajton té drejtén e lirisé, pércakton qé personi mund ti
nénshtrohet arrestimit apo ndalimit té ligjshém vetém né rrethana té pércaktuara garte.
Kétu pérfshihen ¢éshtje té tilla si burgosja pas shqiptimit té dénimit dhe arrestimi nén
dyshimin pér kryerje té krimit. Né vecanti, neni 5 parashikon té drejtén pér gasje pa
vonesé né gjykaté ose né procedura pérkatése gjyqésore pér ta pércaktuar ligjshmeériné e
arrestimit apo ndalimit dhe pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém ose pér lirim deri né
gjykim.

Dispozitat e nenit 5 t¢ KEDNJ-sé jané drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové né bazé té
nenit 22 té Kushtetutés dhe kané pérparési né rast té konfliktit me ligjin vendés. Neni 54 i
Kushtetutés i jep fuqi ligjore Konventés duke siguruar qé c¢dokush, duke pérfshiré
deputetét e Kuvendit, gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore dhe té drejtén né mjete
efektive juridike nése konstatohet se njé e drejté e tillé ose liri themelore éshté shkelur.

Dispozitat dhe garancité e njéjta té pérgjithshme qé kané té€ béjné me arrestimin dhe
ndalimin dhe gjykimin e drejté nuk zbatohen vetém né hetime penale dhe gjykime, por
edhe né padi civile.

Dispozitat kushtetuese dhe ligjore lidhur me arrestimin dhe ndalimin e
deputetéve té Kuvendit té Kosovés

Arrestimi dhe ndalimi i deputetit parashikohet me dispozita té Kushtetutés dhe me Ligjin
pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit. Dispozitat né vijim lejojné kété:

Kushtetuta

i. Kuvendi ia heq imunitetin nga arrestimi ose ndalimi tjetér njé deputeti
gjaté kohés qé éshté duke kryer detyrat e tij/saj né pérputhje me nenin
72 (2) i cili thoté:

“2. Deputeti 1 Kuvendit nuk mund té arrestohet dhe as
ndalohet pérderisa éshte duke kryer detyrat e tij/saj si
deputet i Kuvendit, pa pélgimin e shumicés sé té gjithe
deputetéve té Kuvendit.”
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86.

87.

88.

89.

Kushtetuta
il. Kur deputeti nuk éshté duke kryer detyrat. Kjo buron nga neni 75 (2) i
Kushtetutés.

Ligji pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit

1il. Neni 9 (9) i Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit
posacérisht parashikon gé deputeti mund té arrestohet nése kapet né
kryerje e sipér (in flagrante) té njé vepre té réndé penale, qé éshté e
dénueshme me pesé ose mé shumé vjet burgim. Paragrafét 2 dhe 9 té
nenit 9 té kétij Ligji parashikojné:

2. Deputeti i Kuvendit nuk mund té arrestohet dhe as té
ndalohet pérderisa éshté duke i kryer detyrat e tij/saj si
deputet 1 Kuvendit, pa pélgimin e shumicés sé té gjithée
deputetéve té Kuvendit.

9. Peérjashtimisht nga paragrafi 2 i ketij neni, masa e
paraburgimit mund té ndérmerret ndaj deputetit pa pélqgimin
paraprak té Kuvendit, né rastin kur ai ose ajo kapet né
kryerje e sipér (in flagrante) té njé vepre té réndé penale, qé
éshté e dénueshme me pesé (5) ose mé shumé vjet burgim.

Kushtetuta

iv. Mandati mbaron pér shkak té dénimit me njé ose mé shumé vjet
burgim me njé vendim gjyqésor té formés sé preré, dhe arrestimi
mund té ndodhé pa iu referuar asnjé personi ose organi tjetér pasi mé
nuk ekziston mbrojtje kushtetuese.

Né rrethanén e paré me té cilén parashikohet arrestimi ose ndalimi i deputetit,
Kushtetuta qartazi pércakton rrethanat qé duhet té ekzistojné né ményré qé arrestimi ose
ndalimi i deputetit t¢ mund t€ ndodhé. Shprehja kushtetuese “pérderisa éshté duke kryer
detyrat e tij/saj” kérkon interpretim nga Gjykata jo vetém pér shkak té pyetjes sé
parashtruar, por pér shkak se éshté me réndési té jepet pérgjigja né pyetjet e ngritura
lidhur me funksionimin e Kuvendit.

Né nenin 66 té€ Kushtetutés pérdoret shprehja “mandat” pér ta pérshkruar kohézgjatjen e
legjislaturés pérkatése. Né té thuhet g€ mandati katérvjecar fillon me seancén konstituive
té mbajtur pas shpalljes sé rezultateve té zgjedhjeve dhe pérfundon me shpérndarjen e
Kuvendit.

Kushtetuta gjithashtu pérdor shprehjen “mandat” né lidhje me deputetét e Kuvendit me
¢'rast ata, si pérfagésues té popullit, nuk i nénshtrohen asnjé mandati detyrues. Secili
deputet ka mandat individual, i cili fillon né ditén e certifikimit té rezultatit té zgjedhjes.
Né ndérkohé qé mandati i Kuvendit fillon me seancén konstituive té Kuvendit té
sapozgjedhur, mandati i deputetit mund té fillojé mé herét. Mandati i deputetit mbaron
me shfagjen e cilésdo prej rrethanave té cekura né nenin 70 (3) té Kushtetutés. Mandati i
deputetit mishéron funksionin e tij/saj pérfagésues.

Kuvendi i zhvillon punimet vjetore né dy sesione. Ato fillojné té€ hénén e treté té muajit

janar dhe té hénén e dyté té muajit shtator dhe pérfundojné né kohén kur Kuvendi té
vendoseé.
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90. Neni 40 i Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit pércakton gé deputetét jané té

91.

92.

93.

94.

95-

96.

97.

detyruar té marrin pjesé né seancat plenare dhe né mbledhjet e organeve ndihmeése té
Kuvendit, né té cilat ai €éshté anétar.

Neni 39 i Rregullores s€ punés té Kuvendit pércakton qé Kuvendi i zhvillon punimet né
mbledhje plenare dhe né komisione. Deputetét i kryejné detyrat e veta né kéto mbledhje
dhe komisione. Me kété rast, ata i pérmbushin, ushtrojné dhe u japin kuptim té ploté
kompetencave té Kuvendit, si¢ pércaktohet né nenin 65. Veprimet dhe vendimet, duke
pérfshiré diskutimet e tyre, fjalimet dhe votimet, té gjitha ndodhin né kéto mbledhje
plenare dhe mbledhje t€ komisioneve dhe ata gézojné imunitet funksional pér kryerjen e
asaj pune. Imuniteti funksional e mbron até puné. Ai éshté géllimi i imunitetit dhe ata
kurré nuk mund té mbahen pérgjegjés pér até qé béjné né kéto mbledhje.

Kuvendi funksionon vetém kur mblidhet. Kryetari i Kuvendit éshté personi gé vendos pér
datat e mbledhjeve. Pérveg kétyre mbledhjeve té Kuvendit apo té komisioneve té tij, nuk
mund té thuhet gé deputetét e Kuvendit kryejné punén e nevojshme pér t’i zbatuar
detyrat e Kuvendit. (Shih nenin 39 té Rregullores sé€ punés sé Kuvendit).

Sisteme té ndryshme juridike dhe kushtetuta né Evropé kané pérkufizime té ndryshme
pér mandatin dhe kohézgjatjen e fushéveprimit dhe kohés sé imunitetit té deputetit. Kjo
pérfshin téré mandatin e parlamentit ose seancat e parlamentit ose mbledhjet e dhomave
té parlamentit.

Periudha e kryerjes sé detyrave té deputetit éshté puna e tij/saj lidhet né Kuvend gjaté
mbledhjeve té Kuvendit dhe mbledhjeve té€ komisioneve teé tij.

Neni 75 (2) pércakton gé, né ményré qé deputeti té arrestohet ose ndalohet gjaté kohés qé
éshté duke kryer detyrat e tij/saj, nevojitet pélqimi i shumicés sé té gjithé deputetéve té
Kuvendit pér tia hequr imunitetin. Qéllimi i kétij kriteri éshté té sigurohet qé puna e
Kuvendit nuk guxon té pengohet. Gjaté kohés qé deputeti éshté duke kryer detyrat e
tij/saj, kjo éshté né té miré té Kuvendit dhe té kryerjes sé punés sé Kuvendit. Vendimi i
Kuvendit nevojitet pér ta larguar deputetin pasi prania e tij fizike €shté e domosdoshme
né mbledhjet e Kuvendit dhe té komisioneve té tij. Gjaté punés sé Kuvendit, deputeti
éshté né cilési té pérfagésuesit té popullit dhe pjesé pérbérése e Kuvendit. Vetém Kuvendi
éshté ai ¢ mund té vendosé se deputeti mund té arrestohet dhe ndalohet gjersa éshté
duke kryer punét e Kuvendit.

Gjykata perserlt se jashté fushéveprimit té perg)eg]eswe té tij/saj, deputeti duhet té
traJtohet si ¢do gytetar tjetér. Deputeti éshté pérgjegjés per veprimet dhe sjelljet e veta
private si té gjithé qytetarét e tjeré. Prandaj, gjaté kohés qé nuk éshté duke i kryer detyrat
e tij/saj, ai/ajo mund té arrestohet apo ndalohet pa vendim té Kuvendit sipas ligjit né
fuqi. Kjo mund té ndodhé duke zbatuar dispozitat e ligjit né fuqi né Republikén e
Kosovés, si pér té gjithé qytetarét e tjeré. Ligji né fuqi dhe kush ka kompetencé pér té
urdhéruar arrestimin do té shtjellohet edhe mé te;.

Situata qé lejon arrestimin dhe ndalimin kur kapet né kryerje e sipér (in flagrante) té njé
vepre té réndé penale, qé éshté e dénueshme me pesé ose mé shumé vjet burgim éshté
standard i pranuar né rendin kushtetues té té€ gjitha vendeve, né Kushtetutén apo ligjet e
tyre organike. Publiku duhet té keté besim se interesat e tyre jané t€ mbrojtur né kéto
rrethana. Administrimi publik i drejtésis€ nuk mund té pengohet vetém pér shkak té
ekzistimit té perceptimit se né njé fazé té njé procedure penale njé deputet do té mund té
deklaronte se gézonte imunitet nga ndjekja penale. Kjo do ta démtonte besimin né
administrimin e drejtésisé. Ligji pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit e pranon kété
pérjashtim né nenin 9 (9). Rasti pér arrestim né rrethana té tilla éshté i qarte.
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98. Mandati i deputetit parashihet me Kushtetuté. Megjithaté, Kushtetuta parashikon kur
mandati mund té pérfundojé para kohe. Né lidhje me situatén kur ekziston vendimi
gjyqésor i formés sé preré me té cilin njé deputet dénohet me njé ose mé shumé vjet
burgim, deputetit i higet mandati dhe prandaj mandati i tij/saj pérfundon dhe ai/ajo mé
nuk i gézon privilegjin dhe imunitetin qé shkojné me mandat. Pas késaj vendimi pér
dénim me burg mund té shqiptohet dhe mund té vijé deri tek arrestimi i tij/her né
pérmbushje té€ dénimit té gjykatés.

Organi qé kérkon hegjen e imunitetit

99. Kur ndjekja penale €shté né proces, nése organi i ndjekjes penale apo gjykata konsideron
gé hegja e imunitetit kérkohet pér zhvillim té miréfillté té ndjekjes penale, atéheré
Kuvendi duhet ta shqyrtojé kérkesén pér hegje té imunitetit. Kuvendi éshté i obliguar me
Kushtetuté gé t'i shqyrtojé kérkesat pér heqgje té€ imunitetit né rastet kur kjo kérkohet.
Boshlléku né ligj ose déshtimi i Kuvendit pér té miratuar ligje qé jané t€ domosdoshme
pér té siguruar funksionim té drejté té degés gjyqésore t€ pushtetit té shtetit nuk mund té
pérdoret si arsyetim pér t€ mos e zbatuar obligimin pozitiv pér ta shqyrtuar vendimin pér
hegjen e imunitetit.

100. Neni 9 (3) i Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit pércakton qé kérkesén pér
hegjen e imunitetit té deputetit e bén vetém Prokurori i Pérgjithshém. Eshté e qarté se
ekzistojné edhe situata té tjera né té cilat arrestimi mund té jeté i nevojshém, sipas
mendimit té policis€, prokurorit publik, prokurorit té shtetit apo prokuroréve specialé té
EULEX-it. N€ rast té ngritjes sé padisé private, gjykata qé e shqyrton rastin duhet t’ia
paragesé Kuvendit kérkesén pér hegjen e imunitetit.

101. Déshtimi i Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit pér té theksuar se cilido prej
tyre apo i té gjithéve pér té parashtruar kérkesé pér hegje té imunitetit nuk e parandalon
pranimin e njé kérkese té tillé. Nése kérkesa e tillé parashtrohet nga njé organ kompetent,
atéheré Kuvendi éshté i detyruar ta shqyrtojé até. Céshtja e miratimit ose refuzimit té
kérkesés éshté térésisht né pérgjegjési té Kuvendit, i cili duhet ta shqyrtojé até.

102. Né kété drejtim, éshté me réndeési té kihet parasysh se sipas nenit 109 té Kushtetutés
“Prokurori i Shtetit éshté institucion i pavarur me autoritet dhe pérgjegjési pér ndjekjen
penale té personave té akuzuar pér ndonjé vepér penale ose pér ndonjé vepér tjetér,
sikurse éshté rregulluar me ligj”.

103. Gjykata gjithashtu thekson qé mé 30 shtator 2010, Kuvendi ka miratuar “Ligjin Nr.
03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit”, i cili do té hyjé né fugi mé 13 janar 2013. Pas asaj
date, ligjet né vijim do té shfuqizohen: “1.1. Ligji mbi Prokuroriné Publike té Krahinés
Autonome té Kosovés, 1.2. Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 1999/05, pér themelimin e
Gjykatés ad hoc té instances sé fundit dhe té zyrés ad hoc té Prokurorisé Publike. 1.3.
Cilido ligj tjetér deri né masén qé éshté né mospérputhshméri me dispozitat e kétij ligji”.

104. Me hyrjen né fuqi té kétij ligji, cilido referim né cilindo ligj, rregullore, urdhéresé,
rregull apo ndonjé akt tjetér juridik pér “Shérbime Prokuroriale” apo “Prokuror
Publik” do té interpretohet qé ta keté kuptimin e “Prokurorit té Shtetit”. Megjithaté,
asgjé né kété ligj nuk do té interpretohet apo zbatohet pér té ndryshuar, kufizuar,
zgjeruar apo pér té ndryshuar né ndonjé formé tjetér autoritetin, juridiksionin, pushtetin
apo detyrat e caktuara té Prokurorisé Speciale té pércaktuara me Ligjin mbi Prokuroriné
Speciale té Republikés sé Kosovés, Nr. 2008/03-Lo52.

105. Prandaj, duket qé aktet juridike qé rregullojné kompetencat dhe organizimin e

prokuroréve jané: Ligji mbi Prokuroriné Publike i Krahinés Autonome té Kosovés dhe
Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 1999/05, pér themelimin e Gjykatés ad hoc té instancés sé
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fundit dhe té zyrés ad hoc té Prokurorisé Publike. Pérveg késaj, ekziston edhe Ligji mbi
Prokuroriné Speciale té Republikés s¢ Kosoveés.

106. Gjykata gjithashtu véren qé né pérputhje me Ligjin e vitit 2008 mbi Prokuroriné
Speciale té Republikés sé Kosovés, Prokuroria Speciale themelohet si njé organ
prokurorial i pérhershém dhe i specializuar qé vepron né kuadér té Prokurorit té Shtetit
té Kosoveés. Ligji ka paraparé qé gjaté kohézgjatjes sé Misionit t¢ EULEX-it né Kosové,
Prokuroria Speciale do té pérbéhet edhe nga pesé prokuroré té EULEX-it, pérvec
prokuroréve té paraparé me kété Ligj.

107. Kuvendi i Republikés e miratoi Ligjin pér kompetencat, pérzgjedhjen e léndéve dhe
caktimin e léndéve té gjyqtaréve dhe prokuroréve t¢ EULEX-it né Kosové mé 13 mars
2008.

108. Ligji mbi Prokuroriné Publike (Gazeta Zyrtare e Krahinés Socialiste Autonome té

Kosovés, KSAK, Nr. 32/76, 52/77, 49 (79, 44/82, 44/84 dhe 18/87) ende éshté né fuqi
dhe pércakton:

Sipas nenit 1, Prokuroria Publike éshté organ i pavarur shtetéror gé i ndjek
penalisht autorét e veprave penale dhe té veprave té tjera té denueshme me
ligj, merr masa né pérputhje me ligjin pér mbrojtjen e interesave té
bashkésive shogérore, shfrytézimin e mjeteve juridike pér mbrojtjen e
kushtetutshmériseé dhe ligjshmérisé dhe kryen detyra té tjera né pérputhje
me ligjin.

109. Gjykata Kushtetuese mé pas véren qé ndjekja penale e personave té akuzuar pér vepra
penale béhet sipas akteve té ndryshme juridike, si¢ pércaktohet né nenin 109 té
Kushtetutés.

110. Organet gé kané té drejté té kérkojné gé Kuvendi t'ia heqé imunitetin njé deputeti gjaté
kohés qé ai/ajo éshté duke kryer detyrat e tij/saj, gjithashtu kané té drejté ta arrestojné
apo ndalojné pa vendim té Kuvendit pérderisa deputeti nuk éshté duke i kryer detyrat e
tij/saj.

Procedura pér hegje té imunitetit pér ndalim dhe arrestim

111.Kjo proceduré nuk éshté posacérisht e paraparé né Kushtetuté, por as nuk éshté e
domosdoshme. Procedura e pércaktuar né nenin 23 té Rregullores sé punés sé Kuvendit
duhet té pérdoret né rastet ose né kérkesén pér heqgjen e imunitetit té€ deputetit lidhur me
arrestimin apo ndalimin. Kjo nuk zbatohet pér imunitetin nga ndjekja penale qé nuk
ekziston sipas Kushtetutés. Gjykata pérsérit se neni 22 (3) i Rregullores sé punés sé
Kuvendit, i cili flet pér imunitetin ndaj ndjekjes penale éshté pa vleré juridike kur synon
té japé imunitet té tillé. Kjo proceduré shtjellohet mé tej né nenin 23 té Rregullores sé
punés. Kjo éshté né pérputhje me dispozitat kushtetuese vetém deri né masén qé ka té
béjé me hegjen e imunitetit lidhur me arrestimin apo ndalimin.

112. Gjithashtu duhet té theksohet se Rregullorja e punés e Kuvendit fut njé proceduré té
posagme qé ka té béjé me situatén kur deputeti i Kuvendit arrestohet apo ndalohet nga
organi kompetent pa heqgje té imunitetit, d.m.th. pa vendim té Kuvendit. Ku arrestimi apo
ndalimi béhet pa hegje té imunitetit, ai mund té ndodhé pér shkak té zhvillimit té
ndjekjes penale pér njé krim jashté fushéveprimit té pérgjegjésive dhe jashté kohés kur
deputeti ishte duke kryer detyrat e tij/saj. Né rrethana té tilla, Kuvendi nuk mund ta
hedhé poshté vendimin gjygésor me té cilin urdhérohet arrestimi dhe ndalimi. Cdo
kompetencé qé Kuvendi pérpiget t'i japé vetes pér ta béré njé gjé té tillé éshté pa vleré
juridike dhe nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén. Natyrisht, deputeti ka né
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dispozicion té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e té drejtave té tij/saj, si¢ u cek mé lart
né kété raport, dhe ka té drejté té ploté t'u drejtohet gjykatave té Republikés sé Kosovés
pér mbrojtjen e atyre té drejtave sipas Kushtetutés dhe ligjit.

113. Studimet krahasimtare tregojné se €shté géndrim mbizotérues se kur njé deputet
arrestohet duke kryer njé krim té rénd€, éshté detyré e organeve qé e kryejné arrestimin
qé ta njoftojné udhéhegjen e Kuvendit pér arrestimin gqé ka ndodhur. Neni 24 (1) i
Rregullores sé punés thoté gé organi kompetent i ndjekjes e informon menjéheré
Kryetarin e Kuvendit pér arrestim apo ndalim. Kjo siguron funksionim té miréfillté té
Kuvendit.

Pérgjigja né pyetjen e treté té Qeverisé né lidhje me imunitetin e deputetéve

114. Qeveria kérkon interpretim té€ nenin 75 té€ Kushtetutés né rastet kur dyshohet pér krime
té kryera para fillimit té mandatit té njé deputeti apo pér krime té kryera gjaté mandatit,
por gé jané jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre. Si¢ u cek né paragrafin 65 mé
lart, Kushtetuta nuk ofron imunitet lidhur me ndjekjen penale t€ deputetéve té Kuvendit
pér veprimet e ndérmarra jashté fushéveprimit t€ pérgjegjésive té tyre. Ata mund té
ndigen penalisht pér krimet qé pretendohen té jené kryer para fillimit té mandatit té tyre
si deputeté. Ata mund té ndigen penalisht edhe pér krimet e kryera gjaté mandatit té tyre
jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre.

B Lidhur me imunitetin e Presidentit té Republikés sé Kosovés

115. Né pjesén e kérkesés sé Qeverisé lidhur me imunitetin e Presidentit parashtrohen dy
pyetje.

i) Interpretimii zbatueshmérisé dhe i efektit t€ nenit 89 té Kushtetutés.

ii) Qeveria kérkon sqarim nése Presidenti gézon imunitet nga ndjekja penale,
padité civile, shkarkimi dhe arrestimi apo ndalimi pér veprimet e ndérmarra
jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té Presidentit té Republikés sé Kosovés.

116. Gjykata vé né pah g€ Qeveria kérkon sqarim lidhur me:

a) nése Presidenti gézon imunitet nga ndjekja penale pér veprimet dhe vendimet
e ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tij/saj;

b) nése Presidenti gézon imunitet nga padité civile pér veprimet dhe vendimet e
ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive teé tij/saj;

¢) nése Presidenti gézon imunitet nga shkarkimi pér veprimet dhe vendimet e
ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tij/saj, dhe

d) nése Presidenti gézon imunitet nga arrestimi dhe ndalimi pér veprimet dhe
vendimet e ndérmarra jashté fushéveprimit té€ pérgjegjésive te tij/saj.

117. Neni 89 [Imuniteti] thoté:

Presidenti i Republikés s¢ Kosovés gézon imunitet nga ndjekja penale, padité
civile ose shkarkimi pér veprimet dhe vendimet brenda fushéveprimit té

pérgjegjésive té Presidentit té Republikés sé Kosovés.
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118. Ky éshté imunitet funksional dhe tiparet e imunitetit funksional tashmé jané diskutuar
né pjesén gé ka té béjé me imunitetin e deputetéve dhe ato zbatohen njélloj edhe pér
Presidentin e Republikés. Presidenti i Republikés éshté kreu i shtetit dhe pérfagéson
unitetin e popullit té Republikés sé Kosoveés. Kreu i shtetit vepron brenda dhe jashté si
figuré e réndésishme mbi té gjithé té tjerét né shtet dhe renditet njélloj me té gjithé krerét
e shteteve té tjera né boté pér géllime pérfagésimi. Imunitetet gé i jepen Presidentit jané
imunitete funksionale pér té siguruar qé Presidenti nuk do té pengohet né kryerjen e
detyrave shtetérore g€ i jané besuar atij institucioni me Kushtetuté.

119. Statusi i Presidentit té Republikés éshté i rregulluar edhe me Ligjin pér Presidentin,
Ligji Nr. 03/L-094. Privilegjet dhe imuniteti qé i jepen Presidentit me Kushtetuté dhe
Ligj shkojné me rolin e kreut té shtetit. Prandaj imuniteti funksional qé i jepet Presidentit
e bén até imun pér veprimet dhe vendimet e tij/saj brenda fushéveprimit té pérgjegjésive
té tij/saj dhe ai imunitet mbulon lirimin nga pérgjegjésia pér veprimet dhe vendimet e
tij/saj brenda fushéveprimit té pérgjegjésive té tij/saj, dhe vecanérisht nuk mund té keté
ndjekje penale, padi civile dhe shkarkim.

120. Neni 8 i Ligjit pér Presidentin gjithashtu pércakton gé imuniteti funksional vazhdon
edhe pasi Presidenti té keté pérfunduar mandatin e tij/saj.

121. Sa i pérket pyetjes sé dyt€, secila pjesé meriton pérgjigje té vecanté.

a) Imuniteti nga ndjekja penale pér veprimet dhe vendimet jashté
fushéveprimit té pérgjegjésive té Presidentit.

122. Kushtetuta, né nenin 91 (1), i referohet shkarkimit té Presidentit nése ai/ajo €éshté
dénuar pér kryerjen e krimit t€ réndé. Nése dénimi pér krim té réndé éshté arsye pér
shkarkimin e tij/saj, éshté e qarté se Presidenti duhet té dénohet, dhe hetimi penal dhe
giykimi medoemos duhet t'i paraprijné kétij dénimi. Prandaj, Presidenti nuk gézon
imunitet nga ndjekja penale pér veprimet dhe vendimet jashté fushéveprimit té
pergjegjésive té tij/saj.

b) Imuniteti nga padité civile pér veprimet dhe vendimet jashté
fushéveprimit té pérgjegjésive té tij/saj.

123. Interpretimi i késaj pjese té€ pyetjes €shté i njéjté me até pér imunitetin e deputetéve.
Nuk ka pengesé kushtetuese pér ngritjen e padive civile pér veprimet dhe vendimet jashté
fushéveprimit té pérgjegjésive té tij/saj. Kjo buron nga gjuha e qarté qé ka té béjé me
imunitetin funksional. Né njé situaté té tillé, éshté e qarté se do té zbatohen dispozitat
pérkatése té ligjeve né fuqi.

c¢) Imuniteti nga shkarkimi pér veprimet dhe vendimet jashté
fushéveprimit té pérgjegjésive té tij/saj.

124. Kushtetuta ka njé dispozité té vecanté né nenin 91 e cila e trajton ¢éshtjen e shkarkimit
té Presidentit. Kjo dispozité nuk bén dallim té qarté pér shkarkimin e Presidentit pér
veprimet apo vendimet brenda apo jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tij/saj.
Presidenti mund té shkarkohet pas dénimit pér krim té réndé€, sic u cek mé lart.
Presidenti gjithashtu mund té shkarkohet nése ai/ajo nuk éshté e/i afté pér té ushtruar
pérgjegjésité e kétij posti pér shkak té sémundjes sé€ réndé ose nése Gjykata Kushtetuese
ka pércaktuar se ai/ajo ka béré shkelje té réndé té Kushtetutés. Vendimin pér shkarkim e
merr Kuvendi pas procedurave té pércaktuara né nenin 91 (2) dhe (3) té Kushtetutés.
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d) Imuniteti nga arrestimi dhe ndalimi pér veprimet dhe vendimet
jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tij/saj.

125. Presidenti ushtron funksione unike qé i jané dhéné vetém atij/asaj. Sipas Kushtetutés,
Presidenti duhet té jeté né dispozicion gjaté gjithé kohés pér t’i kryer kéto funksione. Ato
jané té pandashme nga Presidenca dhe prandaj, Presidenti nuk guxon té pengohet me
arrestim dhe ndalim né ushtrimin e kétyre funksioneve. Presidenti duhet pérheré té jeté
né dispozicion pér t'i kryer funksionet e institucioneve dhe ¢éshtjet e shtetit.

126. Kur neni 90 i referohet mungesés sé pérkohshme té Presidentit, nuk ka asnjé indikacion
se arrestimi apo ndalimi parashikohet. Eshté e pakuptimté té sugjerohet qé¢ mungesa e
pérkohshme e Presidentit do té€ mund té lidhej me kalimin vullnetar té detyrave té tij/saj
pér njé periudhé té caktuar kohore né lidhje me arrestimin apo ndalimin.

127. Arrestimi dhe ndalimi i njé personi té tillé éshté né kundérshtim me ato ideale té
Presidentit qé pérfagéson unitetin e popullit dhe mishéron shtetésiné si kreu i shtetit.
Mjeti pérkatés éshté procedimi kundér Presidentit né pérputhje me Kushtetutén.

128. Presidenti mund té arrestohet apo ndalohet vetém pasi té shkarkohet, sepse ai/ajo mé
nuk éshté President, por qytetar i réndomté pér té cilin vlejné ligjet e zakonshme.

C Lidhur me imunitetin e anétaréve té Qeverisé té Kosovés

129. Né pjesén e kérkesés sé Qeverisé lidhur me imunitetin e anétaréve té Qeverisé
parashtrohen dy pyetje.

i) Interpretimiizbatueshmérisé dhe i efektit t€ nenit 98 té Kushtetutés.

ii) Sgarimi i imunitetit t€ anétaréve té Qeverisé nga ndjekja penale, padité civile,
shkarkimi dhe arrestimi apo ndalimi pér veprimet e ndérmarra jashté
fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre.

130. Gjykata vé né pah qé Qeveria kérkon sqarim lidhur me:

a) nése anétarét e Qeverisé gézojné imunitet nga ndjekja penale pér
veprimet dhe vendimet e ndérmarra jashté fushéveprimit té
pérgjegjésive te tyre;

b) nése anétarét e Qeverisé gézojné imunitet nga padité civile pér
veprimet dhe vendimet e ndérmarra jashté fushéveprimit té
pérgjegjésive te tyre;

¢) nése anétarét e Qeverisé gézojné imunitet nga shkarkimi pér veprimet
dhe vendimet e ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té
tyre; dhe

d) nése anétarét e Qeverisé gézojné imunitet nga arrestimi dhe ndalimi
pér veprimet dhe vendimet e ndérmarra jashté fushéveprimit té
pérgjegjésive té tyre.

131. Neni 98 i Kushtetutés trajton ¢éshtjen e imunitetit té anétaréve té Qeverisé, dhe
pércakton:

Neni 98 [Imunitetif
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Aneétarét e Qeverisé sé Kosovés gezojné imunitet nga ndjekja penale, padité
civile dhe shkarkimi pér veprimet dhe vendimet brenda fushéveprimit té
pérgjegjésive te tyre si anetare té Qeverise.

132. Edhe anétarét e Qeverisé gézojné imunitet funksional si deputetét e Kuvendit dhe
Presidenti. Pérséri, ky imunitet éshté pér veprimet dhe vendimet e ndérmarra brenda
fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre, t€ pércaktuara né nenin 97 té Kushtetutés. Ata
gézojné imunitet nga ndjekja penale, padité civile dhe shkarkimi brenda fushéveprimit té
kétij imuniteti funksional.

133. Pér dallim nga géndrimi lidhur me deputetét e Kuvendit dhe Presidentin, anétarét e
Qeverisé i japin llogari Kuvendit. Ata, me Kryeministrin dhe zévendéskryeministrin
(zévendéskryeministrat) kané pérgjegjési t€é pérbashkét pér veprimet e Qeverisé dhe
pérgjegjési individuale pér veprimet e ndérmarra brenda fushéveprimit té pérgjegjésive té
tyre. Kjo éshté pérgjegjési politike dhe térésisht dallon nga imuniteti i tyre funksional. Ata
jané té zgjedhur nga Kuvendi, dhe prandaj i japin llogari Kuvendit.

134. Pér anétaré té Qeveris€é nuk ka mbrojtje t€ posagme pér veprimet jashté atij
fushéveprimi. Sa u pérket anétaréve té Qeverisé, nése akuzohen pér vepra penale, ata nuk
dallojné nga qytetarét e tjeré t€ Republikés sé Kosovés.

135. Sa u pérket té katér pjeséve té pyetjes sé dyté té Qeverisé, anétarét e Qeverisé nuk
gézojné mbrojtje té posagme pér veprimet dhe vendimet e ndérmarra jashté
fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre. Né rrethana té tilla, ata nuk gézojné imunitet dhe
mund té ndigen penalisht, ndaj tyre mund té ngrihen padi civile dhe mund té arrestohen
apo ndalohen si ¢do qytetar tjetér i réndomté. Shkarkimi dhe emérimi i anétaréve té
Qeverisé béhet né pérputhje me procedurat specifike té pércaktuara né nenet 95 dhe 96
té Kushtetutés.

PER KETO ARSYE,
GJYKATA NJEZERI VENDOS ME SA VIJON:

I. Kérkesa éshté e pranueshme;

II. Né pérputhje me nenin 75 (1), nenin 89 dhe nenin 98 té Kushtetutés, deputetét e
Kuvendit té Kosovés, Presidenti i Republikés dhe anétarét e Qeverisé gézojné
imunitet funksional pér veprimet dhe vendimet e ndérmarra brenda
fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre pérkatése. Prandaj, deputetét e Kuvendit,
Presidenti i Republikés dhe anétarét e Qeverisé lirohen nga pérgjegjésia né
procedura gjyqésore té ¢farédo natyre mbi piképamjet e shprehura, ményrén e
votimit apo vendimet e ndérmarra brenda fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre.
Ky lloj i imunitetit ka kohézgjatje té pakufizuar.

A. Lidhur me imunitetin e deputetéve té Kuvendit
ITI. Veprimi jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre:

1. Deputetét nuk gézojné imunitet nga ndjekja penale pér veprimet dhe
vendimet e ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre. Kjo
ka t€ béjé me ndjekjen penale pér veprat penale té cilat pretendohen té
jené kryer para fillimit té mandatit t€ tyre dhe gjaté rrjedhés sé
mandatit té tyre si deputet€;
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Deputetét nuk gézojné imunitet nga padité civile pér veprimet dhe
vendimet jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre;

Deputetét e Kuvendit nuk mund té shkarkohen pérveg arsyeve té
pércaktuara né nenin 70 té Kushtetutés.

IV. Arrestimi apo ndalimi tjetér i deputetit:

315

Deputeti mund té arrestohet apo ndalohet gjaté kohés qé éshté duke
kryer detyrat e tij/saj, pra né mbledhjet e Kuvendit dhe/ose né
mbledhje té komisioneve té tij, pas vendimit té€ Kuvendit.

Deputeti mund té arrestohet apo ndalohet gjaté kohés qé nuk éshté
duke kryer detyrat e tij/saj, pra kur nuk ka mbledhje té Kuvendit ose
mbledhje té komisioneve té tij, edhe pa vendim té Kuvendit.

Deputeti mund té arrestohet apo ndalohet nése kapet né kryerje e sipér
(in flagrante) té njé vepre té réndé penale, qé éshté e dénueshme me
pesé (5) ose mé shumé vjet burgim, edhe pa vendim té Kuvendit.

Deputeti mund té arrestohet apo ndalohet kur mandati i tij/saj mbaron
pér shkak té dénimit me njé ose mé shumeé vjet burgim me njé vendim
gjyqésor té formés sé preré pér shkak té kryerjes sé veprés penale.

V. “Pérderisa éshté duke kryer detyrat e tij/saj” nénkupton punén gjaté mbledhjeve
té Kuvendit dhe mbledhjeve té komisioneve teé tij.

VI. Cdo organ/institucion i ndjekjes penale qé éshté duke kryer ndjekjen penale té
personave té akuzuar pér kryerje té veprave penale, si¢ pércaktohet né nenin 109
té Kushtetutés, dhe qé vepron brenda juridiksionit té pércaktuar sipas ligjit né
fuqi pér Republikén e Kosovés ka té drejté té kérkojé nga Kuvendi gé t'ia heqé
imunitetin njé deputeti.

Ky organ/institucion éshté i autorizuar ta arrestojé apo ndalojé deputetin edhe pa
vendim té Kuvendit gjaté kohés qé deputeti nuk éshté duke kryer detyrat e tij/saj,
pra kur nuk ka mbledhje t€ Kuvendit ose mbledhje té komisioneve té tij.

B. Lidhur me imunitetin e Presidentit té Republikés

VII. Kur vepron jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tij/saj pérkatése:

1. Presidenti nuk gézon imunitet nga ndjekja penale pér veprimet dhe vendimet e
ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tij/saj. Ndjekja penale
mund té iniciohet dhe zhvillohet kundér Presidentit pér njé krim té réndé.

2. Presidenti nuk gézon imunitet nga padité civile pér veprimet dhe vendimet e
ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tij/saj.

3. Presidenti mund té shkarkohet nga Kuvendi vetém né pérputhje me nenin 91
té Kushtetutés.

4. Presidenti nuk mund té arrestohet apo ndalohet gjaté mandatit té tij/saj pér
shkak té natyrés sé funksionit té Presidentit, pasi ai/ajo kérkohet té jeté
pérheré né dispozicion pér t'i kryer ato.
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C. Lidhur me imunitetin e anétaréve té Qeverisé

VIII. Anétarét e Qeverisé nuk gézojné mbrojtje té posagme per veprimet dhe vendimet
e tyre té ndérmarra jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre.

D. Lidhur me efektet juridike té kétij Aktgjykimi

IX. Ky Aktgjykim do t'u komunikohet paléve dhe do té publikohet né Gazetén Zyrtare
né pérputhje me nenin 20.4 té Ligjit.

X. Ky Aktgjykim hyn né fuqi menjéheré.

Snezhana Botusharova /& Prof/dr. Enver Hasani

e A

Gjyqtare raportuese
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