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AKTGJYKIM

ne

Rastin Nr. KO131/12
Parashtrues

Dr. Shaip Muja dhe 11 deputeté té Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé neneve 18, 19, 41 dhe 60 té Ligjit pér
Shéndetési, Nr. 04/L-125, té miratuar nga Kuvendi, mé
13 dhjetor 2012

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, Kryetar

Ivan Cukalovi¢, Zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare



Parashtruesi i kérkesés

1.

Parashtrues té kérkesés jané deputetét e Kuvendit té Republikés sé Kosovés: Dr.
Shaip Muja, Nait Hasani, Ramiz Lladrovci, Petar Mileti¢, Azem Syla, Time
Kadrijaj, Xhevdet Neziraj, Kymete Bajraktari, Kurtan Kajtazi, Hydajet Hyseni,
Sasa Milosavljevi¢ dhe Sala Berisha.

Ligji i kontestuar

2. Parashtruesit kontestojné kushtetutshmeériné e neneve 18, 19, 41 dhe 60 té
Ligjit pér Shéndetési, Nr. 04/L-125, té miratuar nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, mé 13 dhjetor 2012.

Objekti i ¢éshtjes

3.  Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi nga Gjykata i kushtetutshmeérisé sé neneve 18,
19, 41 dhe 60 té Ligjit pér Shéndetési, Nr. 04/L-125, té 13 dhjetorit 2012 (né
tekstin e métejme: Ligji pér Shéndetési).

4. ME tej, parashtruesi ka kérkuar vendosjen e masés sé pérkohshme té pezullimit
té zbatimit té Ligjit pér Shéndetési, deri né vendimin pérfundimtar té Gjykatés
pérkitazi me kété kérkesé.

Baza juridike

5. Neni 113.5 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:

Kushtetuta); nenet 22, 27 dhe 42 e Ligjt pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121, té 15 janarit 2009 (né tekstin e métejmé:
Ligji); si dhe rregullat 54, 55, 56, 62, 64 dhe 65 té Rregullores sé punés té
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

6.

Mé 20 dhjetor 2012, népérmjet postés, parashtruesi parashtroi kérkesé né
Gjykatén Kushtetuese. Né mbéshtetje té kérkesés, parashtruesit kané dérguar
né Gjykaté edhe kopjen e Ligjit t€ Punés (Nr. 03/L-212); kopjen e Ligjit pér
Parandalimin e Konfliktit t€é Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik (Nr.
02/1-133); dhe kopjen e Ligjit Kundér Diskriminimit (Nr. 2004/3), pér té cilat
parashtruesi thekson se jané relevanté pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé.

Mé 20 dhjetor 2012, Kryetari i Gjykatés e caktol Gjyqtar raportues
Zévendéskryetarin e Gjykatés, dr. Ivan Cukalovié, dhe, né té njéjtén dité, eméroi
Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Altay Suroy (kryesues), Kadri
Kryeziu dhe Arta Rama-Hajrizi.

Mé 21 dhjetor 2012, Gjykata ia komunikoi kérkesén Kuvendit té Republikés sé
Kosovés.

Mé 21 dhjetor 2012, Gjykata, népérmjet postés zyrtare, mori njé kopje té Ligjit
pér Shéndetési, té miratuar nga Kuvendi i Kosovés.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Mé 24 dhjetor 2012, Gjykata miratoi kérkesén e parashtruesve pér Masé té
pérkohshme dhe PEZULLOI zbatimin e neneve 18, 19, 41 dhe 60 té Ligjit pér
Shéndetési deri mé 31 janar 2013.

Mé 26 dhjetor 2012, Kryetari i Kuvendit t& Republikés sé& Kosovés i dorézoi
Gjykatés dokumentet né vijim:

a. Ligji pér Shéndetési, i miratuar nga Kuvendi;

b. Raporti me rekomandimin e Komisionit Funksional pér Shéndetési,
Puné dhe Mirégenie Sociale pér Projektligjin pér Shéndetési;

¢. Rekomandimet e tjera té paragitura nga Komisionet e tjera té Kuvendit.

Mé 10 janar 2013, ministri i Shéndetésisé dérgoi né Gjykaté njé shkresé me kéto
kérkesa:

a. Qétilejohet statusi i palés sé interesuar né proceduré, dhe
b. Né rast se kérkesa e lartpérmendur refuzohet, atéheré t'i jepet
mundésia pér té paragitur me shkrim njé parashtresé amicus curiae.

MEé 11 janar 2013, Gjykata e njoftoi Ministriné e Shéndetésisé (né tekstin e
métejmé: MSH) se kérkesa e saj do té shqyrtohet nga Gjykata.

Mé 14 janar 2013 Gjykata Kushtetuese pranoi komentet pér Ligjin pér
Shéndetési, té dérguara me vetiniciativé nga Shogata Kosovare e té Shurdhérve.
Né kéto komente, Shoqata pérshkruan pozitén e personave té shurdhér né
Kosové, si dhe potencon faktin se ata kané gené pjesé aktive né procesin e
draftimit t& Projektligjit dhe se, me iniciativén e tyre, né Projektligj ka gené njé
dispozité e veganté qé ka mundésuar qasjen e ploté mjekésore té personave té
shurdhér né institucionet shéndetésore népérmjet gjuhés sé shenjave. Mé voné,
kjo dispozité éshté hequr nga Komisioni Funksional parlamentar. Shogata
kérkoi g€ kjo dispozité té rikthehet né Ligj, sepse ndryshe do t'i diskriminonte
personat e shurdhér né realizimin e té drejtés pér qasje né institucione
shéndetésore. Pér mé tepér, Shogata potencoi faktin se, me vendimin e
Qeverisé, Nr. 06/146, té 29 shtatorit 2010, té nénshkruar nga Kryeministri i
Kosovés, éshté béré zyrtarizimi i gjuhés sé shenjave.

MEé 24 janar 2013, pérfagésuesi i parashtruesve i dorézoi Gjykatés kopjet e
letérnjoftimeve té parashtruesve, si dhe njé kopje té nénshkruar té autorizimit.

Té njéjtén dité, Gjykata pranoi njé parashtresé me shkrim amicus curiae nga
Ministria e Shéndetésisé dhe nga Federata e Sindikatave té Shéndetésisé e
Kosovés (né tekstin e métejmé: FSSHK).

Né po té njéjtén dité, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e Gjyqtarit
raportues, si dhe i paragiti rekomandim Gjykatés, né pérbérje t€ ploté, pérkitazi
me:



18.

1G.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

a. Vendimin pér vazhdimin e Masés sé pérkohshme, té vendosur nga
Gjykata né vendimin e saj fillestar t& 24 dhjetorit 2012, pér njé
periudhé shtesé tremujore, deri mé 30 prill 2013;

b. Vendimin pérkitazi me kérkesén pér té lejuar parashtrimin e
parashtresés amicus curiae;

¢. Vendimin pér t&€ mbajtur dégjim publik mé 7 mars 2013.

Mé 24 janar 2013, Gjykata, né pérbérje té ploté, njézéri miratoi rekomandimet e
Kolegjit shqyrtues.

Mé 7 mars 2013, Gjykata mbajti seancé dégjimore, ku u ftuan dhe ishin té
pranishém dhe u dégjuan:

a} Pérfagésuesi i parashtruesve, Dr. Shaip Muja;

b) Pérfagésuesi 1 Kuvendit té Republikés sé Kosovés, z. Xheladin
Hoxha;

¢) Ministria e Shéndetésisé, pérfagésuar nga ministri Ferid Agani;

d) Sindikata e Shéndetésisé e Kosovés, pérfagésuar nga kryetari i saj, z.
Blerim Syla; si dhe

e) Avokati i Popullit, pérfagésuar nga z. Isa Hasani.

Pérfagésuesi i Kuvendit, gjaté seancés dégjimore, i ofroi Gjykatés kéto
dokumente:
a) Vendimin pér miratimin e Ligjit pér Shéndetési, té 13 dhjetorit 2012;
b) Raportin pér rekomandimin e Komisionit pér Shéndetési, Puné dhe
Mirégenie Sociale pér Projektligjin e 13 dhjetorit 2012; si dhe
¢) Ligjin pér Shéndetési.

Pérfagésuesi i Ministrisé sé Shéndetésisé, gjaté seancés dégjimore, i dorézoi
Gjvkatés komentet e Bankés Botérore pér Projektligjin e rishikuar té
Shéndetésisé, té€ 28 shtatorit 2011.

Pérfagésuesi 1 Federatés Sindikale té Shéndetésisé té Kosovés, gjaté seancés
dégjimore, i dorézoi Gjykatés kéto dokumente:

a. Propozimin me amendamentet né Projektligjin pér Shéndetési; si dhe

b. Letrén e pérkrahjes pér kété federaté, té dérguar nga Federata
Evropiane e Sindikatave té Shérbimit Publik (né tekstin e métejmé:
EPSU).

Pérfagésuesi i Avokatit t€ Popullit, gjaté seancés dégjimore, i dorézoi Gjykatés
me shkrim mendimin e Avokatit té Popullit pérkitazi me nenet e kontestuara té
Ligjit pér Shéndetési.

Meé 8 mars 2013, Kuvendi dorézoi né Gjykaté transkriptin e seancés plenare, ku
u miratua Ligji pér Shéndetési.

Mé 15 mars 2013, Gjvkata mbajti seancén e késhillimit dhe té votimit pér rastin.



Pérmbledhja e fakteve

26,

27.
28,

29.

30.

31.

32.

33-

34-

35-

30,

Projektligji pér Shéndetési u sponsorizua nga Ministria e Shéndetésisé (MSH)
dhe Qeveria e Kosovés ia propozoi Kuvendit té Kosovés. Kuvendi i Kosovés e
miratoi até né lexim te paré, mé 28 gershor 2012.

Mé g korrik 2012, né Prishtiné u organizua njé dégjim publik pér Projektligjin.

Mé 6 néntor 2012, Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve i
dorézoi Komisionit Funksional pér Shéndetési, Puné dhe Mirégenie Sociale té
Kuvendit té Kosovés njé rekomandim sipas té cilit ky projektligj nuk i prek té
drejtat dhe interesat e komuniteteve.

Pérveg késaj, mé 12 néntor 2012, Komisioni pér Integrime Evropiane konstatoi
se Projektligji éshté né pérputhje me acquis communautaire. Po ashtu,
Komisioni pér Buxhet e Financa paraqiti koston buxhetore té Projektligjit pér
vitin 2013 dhe 2014.

Mé 27 néntor 2012, Komisioni pér Legjislacion i Kuvendit té Kosovés dérgoi
rekomandimet (04/3239/L-125) dhe paraqiti géndrimin e vet se Projektligji pér
Shéndetési nuk mund té procedohet pér shqgyrtim 1€ métejmé dhe,
rrjedhimisht, i sugjeroi Komisionit Funksional pér Shéndetési, Puné dhe
Mirégenie Sociale rishikimin e amendamenteve 1, 3, 12, 48, 49, 50, 51 dhe 52.

Mé 3 dhjetor 2012, Komisioni pér Shéndetési, Puné dhe Mirégenie Sociale
shqyrtoi komentet e Komisionit pér Legjislacion té Kuvendit t& Kosovés dhe
“me shumicé votash miratoi raportin pérfundimtar pér Projektligjin pér
Shéndetési”.

Mé 7 dhjetor 2012, Komisioni pér Shéndetési, Puné dhe Miréqenie Sociale
dorézoi né Kuvend raportin-rekomandim pér Projektligjin pér Shéndetési.

Me 13 dhjetor 2012, Kuvendi i Republikés sé Kosovés debatoi né leximin e dyté
pér Projektligjiin pér Shéndetési dhe miratoi amendamentet e méposhtme té
Projektligjit: 2, 34, 4, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
24, 25, 26, 27, 28, 29, 304, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 504, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59 dhe 60.

Rrjedhimisht, Projektligji ishte miratuar me 43 (dyzet e tri) vota pér, 18
(tetémbédhjeté) vota kundér dhe 3 (tri) abstenime.

MEé 17 dhjetor 2012, Federata e Sindikatave t€ Shéndetésisé e Kosovés, 1 dérgoi
Avokatit té Popullit kérkesé pér inicimin e procedurés sé vlerésimit té
kushtetutshmérisé sé nenit 41 té Ligjit pér Shéndetési, té miratuar mé 13
dhjetor 2012, duke pretenduar se neni 41 bie ndesh me Kushtetutén dhe
vecanérisht me nenin 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] té
Kushtetuteés.

Mé 21 dhjetor 2012, Kryetari i Kuvendit i dorézoi Presidentit t€ Republikés pér
shpallje Ligjin e miratuar pér Shéndetési.



Pretendimet e parashtruesit

37

38,

39-

40.

a) Parashtresat me shkrim

Né kérkesén e tyre, parashtruesit kontestojné nenin 41 té Ligjit pér Shéndetési, i
cili, né paragrafin 1, e ndalon ¢do profesionist shéndetésor, t€ punésuar né
¢farédo institucioni té shéndetit publik, pérfshiré edhe ata me orar t€ pjesshém, té
punojné né institucion privat.

Neni 41 i Ligjit pér Shéndetési, me titull “Parandalimi i konfliktit té interesit”,
thoté:
Neni 41

“1. Profesionistét shéndetésoré té punésuar né sektorin publik, me orar té
ploté ose té pjesérishém teé punés, nuk kané té drejté té punojné né
institucionet private té kujdesit shéndetésor.

2. Eshté rreptésisht e ndaluar qé té referohen pacientét nga institucionet e
nivelit dytésor dhe tretésor té kujdesit shéndetésor tek institucionet private té
kujdesit shéndetésor pér shkage té cilat nuk mund té arsyetohen me
argumente mjekésore, pavarésisht nga lista e pritjes.

3. Ndalohet rreptésisht ¢farédo shpérblimi formal ose joformal, financiar ose
i lojit tjetér 1 profesionistit shéndetésor pérfshiré shpérblimin pér referimin e
gytetarit ose banorit nga sektori publik né sektorin privat té shéndetésisé,
dhe marrédhéniet profitabile me industriné farmaceutike.

4. Shkelésit e dispozitave té kétij neni do té jené subjekt i dénimeve ose
veprimeve ligjore té pércaktuara me kété ligj dhe aktin e vecanté nén-ligjor
té nogerré nga Ministria.

5. Institucionet publike shéndetésore kané té drejté qé tua mundésojné
profesionistéve shéndetésoré té punésuar né to, qé té€ ushtrojné veprimtari
private shéndetésore brenda vet institucionit publik shéndetésor.

6. Veprimtaria private shéndetésore nga paragrafi 5 i kéti] neni do té
zbatohet né bazé té aktit té vecanté nénligjor té nxjerré nga Ministria”.

Pérkitazi me nenin 41 té kontestuar, parashtruesit pretendojné “se neni 41 7
Projektligjit pér Shéndetési [...], éshté né kundérshtim té ploté me konventat
evropiane pér té drejtat e njeriut gé jané drejtpérsédrejti té aplikueshme né
Kosové (nent 22 i Kushtetutés)”. Megjithaté, Gjykata véren se parashtruesit nuk
i kané specifikuar konventat.

Parashtruesit, mé tutje, argumentojné se, né té njéjtén kohé, Ligji pér
Shéndetési shkel nenin 49 té Kushtetutés, i cili thoté:

“Neni 49 1 Kushtetutés [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit]
1. E drejta e punés garantohet.



41.

42.

2, Secill person éshté i liré té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés”.

Pér mé tepér, parashtruesit gjithashtu i kontestojné nenet 18 dhe 19 té Ligjit pér
Shéndetési, duke argumentuar se ato dispozita jané né kundérshtim me tekstin
e thjeshté té Ligjit, por gjithashtu edhe me Ligjin pér Partneritetin Publiko-
Privat.

Neni 18 1 Ligjit pér Shéndetési, me titull “Kujdesi parésor shéndetésor”, thekson
si né vijim:

“1. Kujdest parésor shéndetésor sigurohet né pajtim me politikat, planet,
dhe standardet e pércaktuara me aktin nénligjor té nxjerré nga
Ministria.

2. Kujdesi parésor shéndetésor pérfshin:

2.1. Promovimin shéndetésor, parandalimin, zbulimin e hershém,
diagnostikimin, mjekimin, dhe rehabilitimin, gé kané té béjné me
sémundjet, ¢rregullimet dhe léndimet, pérfshiré edhe ndérhyrjet e
vogla kirurgjike;

2.2. Mbrojtjen parandaluese népérmjet programeve té promovimit té
shéndetit dhe vizitave sistematike té femijéve dhe té rinjve né shkollat
fillore, té mesme, dhe té larta né territorin e Komunés.

2.3. Rugjtijen dhe pérparimin e shéndetit publik, pérfshiré sero-
profilaksiné, vaksino-profilaksine, dhe kimio-profilaksiné né pajtim
me ligjin, si dhe arstmimin dhe edukimin sistematik shéndetésor té
popullates;

2.4. Promovimin e shéndetit oral dhe kujdesit pér shéndetin e dhémbéve;

2.5. Diagnostikimin e hershém dhe trajtimin e tuberkulozés;

2.6. Organizimin e shérbimeve té urgjencés dhe emergjencés mjekésore si
pjesé e sistemit unik té shérbimeve né té tri nivelet e kujdesit
shéndetésor;

2.7. Shérbimet e kujdesit shéndetésor per néna dhe femijé dhe shérbimet e
planifikimit familjar;

2.8. Sherbimet e shéndetit mendor.

3. Komunat jané pérgjegjése pér kujdesin parésor shéndetésor publik dhe
pér vlerésimin e gjendjes shéndetésore té qytetaréve né territorin e tyre.

4. Komunat obligohen té zbatojné me prioritet masat prioritare té
promovimit dhe parandalimit né kujdesin shéndetésor.

5. Kujdesi parésor shéndetésor sigurohet dhe zbatohet brenda kornizés sé
shérbimeve té mjekésisé familjare, né pajtim me aktin nénligjor té
nxjerré nga Ministria.

6. Pérbérja e ekipit t¢ mjekésisé familjare pércaktohet me aktin nénligjor
nga paragrafi 11 kétij neni.

7. Cdo qutetar dhe banor me véshtirési shéndetésore éshté i obliguar té
lajmérohet fillimisht tek mjeku familjar, me pérjashtim té rasteve
emergjente.

8. Prej ¢do qytetari dhe banori do té kérkohet té pércaktohet pér njé mjek
familjar.



9. Cdo qytetar dhe banor ka té drejté té pérzgjedhé mjekun familjar né
komunén ku jeton, brenda zonés sé pérfshirjes té pércaktuar nga
komuna, dhe ka té drejté ta ndérrojé até.

10. Profesionistét né kujdesin parésor shéndetésor do té bashképunojné me
profesionistét shéndetésoré né nivelin dytésor dhe tretésor, né pajtim
me kété ligj.

11. Me géllim té rritjes sé cilésisé sé shérbimeve shéndetésore, institucionet
né nivel parésor té kujdesit shéndetésor do té sigurojné bashképunimin
ndérsektorial me shérbimet e mirégenies sociale, me shérbimet
edukativo arsimore dhe organet e sigurisé publike, me organizatat e
vecanta profesionale, si dhe me organizatat humanitare geveritare e
Jjogeveritare.

12. Standardet e organizimit dhe funksionimit té shérbimit té mjekésisé
familjare, pércaktohen me aktin nén-ligjor nga paragrafi 1 i kétij neni.
13. Me géllim té mbéshtetjes sé shérbimeve té mjekesisé familjare, Ministria
mbikéqyr dhe rregullon shérbimet e integruara té kujdesit parésor

shéndetesor, né pajtim me kete ligj”.

43. Neni 191 Ligjit pér Shéndetési, me titull “Kujdesi dytésor shéndetésor”, thekson

si né vijim:

“1. Kujdesi dytésor shéndetésor pérfshin: shérbimet spitalore, shérbimet
Jashtéspitalore: diagnostike, terapeutike, rehabilituese, transportin
emergjent, st dhe shérbimet e shéndetésisé publike.

2. Organizimi dhe veprimtaria e institucioneve shéndetésore nga
paragrafi 1 1 kétij neni pércaktohet me akte nénligjore té nxjerra nga
Ministria”.

44. Sé fundi, parashtruesit kontestojné nenin 60 té Ligjit pér Shéndetési, i cili, sipas

45.

tyre, bie ndesh me Ligjin pér Ndérmarrjet Publike, pasi ai i definon
institucionet e kujdesit shéndetésor si institucione jofitimprurése.

Neni 60 i Ligjit pér Shéndetési, me titull “Financimi 1 institucioneve té kujdesit
shéndetésor”, thekson:

“1. Institucionet shéndetésore dhe personat e tjeré juridiké dhe fizike, té
cilét ushtrojné veprimtari shéndetésore, jané té obliguara, gé pér ¢do
pacient té dokumentojné shpenzimet si edhe llojin, véllimin, cilésiné
dhe ¢mimin e shérbimeve.

o

Institucionet shéndetésore dhe organizatat gé marrin fonde publike
pér zbatimin e kujdesit shéndetésor, jané té detyruara té mbajné
llogarité dhe evidencat né ményrén e pércaktuar me ligj dhe té
sigurojné informata té nevojshme pér organet e autorizuara’.

46. Parashtruesit pohojné mé tej se Ligji pér Shéndetési pérmban dispozita té cilat i

véné né pozita té pabarabarta punonjésit e kujdesit shéndetésor me punonjésit
e institucioneve té tjera publike.



b) Pretendimet e parashtruesve gjaté dégjimit publik

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53

54.

55.

Pérfagésuesi i parashtruesve, né seanceé dégjimore, ngriti ¢éshtjen se procedura
pér miratimin e Ligjit pér Shéndetési nuk éshté ndjekur gjaté leximit té dyté té
Projektligjit. Pérfaqésuesi i parashtruesve theksoi se Komisioni pér Legjislacion
i kishte béré disa ndryshime né Projektligjin pér Shéndetési, té cilat
pretendohet t€ mos jené marré parasysh.

Pérfagésuesi i parashtruesve mé tutje argumentoi se Ligji i miratuar pér
Shéndetési do ta shkatérrojé sistemin publik té shéndetésisé. Al theksoi se
praktika g€ e paraget Ligji pér Shéndetési nuk ekziston askund né rajon ose mé
gjeré.

Ai konsideroi se ¢éshtja e keqpérdorimit nga disa profesionisté shéndetésoré té
punésuar né sektorin publik, té cilét i kishin referuar pacientét né institucionet
private shéndetésore né meényré qé té kené pérfitim personal, duhet té
adresohet me masa mé kufizuese t€ ndérmarra nga udhéheqésit.

Pérfagésuesi i parashtruesve shtoi gjithashtu se jo té gjithé punonjésit
shéndetésoré e kishin kegpérdorur pozitén e tyre, si dhe se ata nuk mund té
jené pérgjegjés pér problemet né sistemin publik shéndetésor.

Sipas tij, ka nevojé pér zhvillimin e njé monitorimi té duhur dhe té njé
procedure té vlerésimit. Pérfagésuesi i parashtruesve konsideroi se njé strategji
e re shéndetésore, gé do té prezantojé njé sistem té informimit shéndetésor, do
t'i korrigjojé kegpérdorimet deri né vitin 2015.

Pér me tepér, pérfaqésuesi i parashtruesve gjithashtu deklaroi se paragrafi 5 i
nenit 41 té Ligjit pér Shéndetési, éshté kontradiktor me vetveten, sepse i lejon
punétorét shéndetésoré, qé punojné né sektorin publik, t€ béjné puné shtesé
privatisht, brenda institucionit publik té kujdesit shéndetésor, por né té njéjtén
kohé ata nuk lejohen té€ ushtrojné praktiké private mjekésore jashté spitaleve
publike. Ai theksoi mé tej se nuk éshté e mundur té zbatohet paragrafi 5 i nenit
41, pér shkak té natyrés sé institucioneve publike shéndetésore, té cilat punojné
24 oré né dité.

Pérfagésuesi i parashtruesve nuk i ofroi pérgjigje t€ qarté Gjykatés se ¢faré jané
duke kontestuar sa i pérket paragraféve 2, 3 dhe 4, té nenit 41, té Ligjit pér
Shéndetési.

Né vend té késaj, ai theksoi se neni 41 i Ligjit pér Shéndetési né térési éshté né
papajtueshméri me nenin 49 té Kushtetutés. Pérve¢ késaj, pérfagésuesi i
parashtruesve deklaroi se Ligji i Punés nuk i ndalon punonjésit pér té béré puné
shtese.

Sa i pérket asaj se pse parashtruesit i konsiderojné nenet 18, 19 dhe 60
antikushtetues, pérfagésuesi i parashtruesve nuk i ofroi Gjykates perg}lgje té
garté. Ai iu referua c¢éshtjeve gé kané té b&jné me kéto nene, gé ishin né
Projektligjin pér Shéndetési.



Pérgjigjja nga Ministria e Shéndetésisé

56,

57-

58.

59.

60.

61,

62.

63.

a) Parashtresa me shkrim

Né parashtresén e saj me shkrim, té€ 24 janarit 2013, MSH-ja i rekomandoi
Gjykatés ta refuzojé kérkesén e parashtruesve si té pabazuar, me arsye té
pérmbledhura si mé poshté.

Sa i pérket argumentit t€ parashtruesve se neni 41 1 Ligjit pér Shéndetési e
cenon nenin 49 té Kushtetutés, MSH-ja deklaroi se “té drejtat e garantuara me
Kushtetuté nuk jané té drejta absolute, dhe mund té kufizohen né pérputhje me
kushtet e pércaktuara né nenin 55 té Kushtetutés”. (Neni 55, i cituar mé poshté
né tekstin e kétij aktgjykimi).

MSH-ja konsideroi se neni 41 i Ligjit pér Shéndetési nuk ndérhyn né té drejtat e
garantuara me nenin 49 té Kushtetutés, sepse ai nuk e ndalon asnjé mjek té
ushtrojé profesionin e tij.

Edhe duke supozuar se ka pasur ndérhyrje né té drejtat e garantuara me nenin
49 té Kushtetutés, MSH-ja konsideroi se ndérhyrja e tillé justifikohet me nenin
55 té Kushtetutés.

Né pérpunimin e testit t€ proporcionalitetit, MSH-ja theksoi se “géllimi legjitim
i ndalimit té punésimit té njékohshém té profesionistéve té kujdesit
shéndetésor né sektorin publik dhe privat éshté gézimi 1 té drejtave té
qytetaréve né kujdesin shéndetésor, té parashikuara me nenin 511 té
Kushtetutes [...]".

MSH-ja, mé tej, argumentoi se “punésimi i njékohshém i profesionistéve té
kujdesit shéndetésor né sektorin publik dhe privat éshté déshmuar té jeté i
démshém pér interesin e qytetaréve”. Késhtu, sipas MSH-sé, “géllimi i
detyrimit té zgjedhin né mes té punésimit né sektorin publik dhe privat éshté té
eliminojné kété lloj té kegpérdorimit té pozités sé punés né sektorin publik pér
pérfitime personale, duke i referuar pacientét nga sektori publik né até privat,
i cili né vetvete éshté né kundérshtim me té drejtat e pacientéve pér té zgjedhur
né mes té shérbimeve publike dhe private té kujdesit shéndetésor”.

Pér sa i pérket nevojés, MSH-ja, inter alia, argumentoi se “gytetari nuk mund
té presé derisa njé mjek ta pérfundojé orarin e punés sé tij/saj né sektorin
publik dhe vetém pastaj t71 shfrytézojé shérbimet e tij/saj st njé mjek né
sektorin privat”. MSH-ja, mé tej, shtoi se, pasi shérbimi shéndetésor éshté
kryesisht né interes publik, kujdesi shéndetésor pér gytetarét, si njé vleré
normative né nivel kushtetues, né ményré normative gézon epérsi ndaj lirisé sé
njé profesionisti té kujdesit shéndetésor pér té marré pérfitim material dhe té
ushtrojé profesionin e tij/saj.

MSH-ja tutje shtoi se kufizimi né fjalé nuk éshté absolut, pasi neni 41.5 i Ligjit
pér Shéndetési do t'i lejojé profesionistét e kujdesit shéndetésor té punésuar té
ushtrojné kujdes shéndetésor privat. MSH-ja argumentoi se “kjo ka pér géllim
eliminimin e shfaqjes sé kthimit nga klinikat private me géllim té pérfitimit té
pérfitimit materiale”.
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64. Prandaj, MSH-ja konsideroi se, nése Gjykata gjen se neni 41 i Ligjit pér
Shéndetési ndérhyn né nenin 49 té Kushtetutés, kjo ndérhyrje arsyetohet né
pajtim me nenin 55 té Kushtetutés.

65. MSH-ja, mé tej, kundérshtoi argumentin e parashtruesve se Ligji pér
Shéndetési peérmban dispozita qé véné profesionistét e kujdesit shéndetésor né
pozité té pabarabarté vis-a-vis punonjésve né institucione té tjera publike.

66. Pér mé tepér, MSH-ja kundérshtoi argumentet e parashtruesve se nenet 18, 19
dhe 60 jané né konflikt me legjislacionin né fuqi. MSH-ja, né vecanti, theksoi se
detyra e Gjykatés éshté té béjé vlerésimin kushtetues té ¢do ligji, por jo
vlerésimin e ligjit qé éshté né konflikt me ligjet qé jané né fuqi.

b) Pérgjigjja né seancé dégjimore

67. Sa i pérket pretendimeve té parashtruesve pérkitazi me nenet 18, 19 dhe 60 té
Ligjit pér Shéndetési, ministri i MSH-sé deklaroi se kundérshtimet e
parashtruesve kané té bé€jné me tekstet e méparshme té kétyre neneve, gé
kishin ekzistuar né Projektligj, por pérmbajtja e atyre neneve éshté ndryshuar
nga Komisioni Funksional dhe Kuvendi e aprovoi versionin e ndryshuar té
neneve 18, 19 dhe 60. Né kundérshtim me pretendimet e parashtruesve, askund
né tekstin e aprovuar té Ligjit pér Shéndetési, nuk jané pérdorur termat, sic
jané: “Organizatat Publike Jofitimprurése”, ose “Késhilli Udhéheqgés”.

68. Sa i pérket nenit 41 t€ Ligjit pér Shéndetési, ministri i Shéndetésisé theksoi se,
derisa ndalimi i praktikés sé dyfishté mjekésore mund té duket i ashpér, nuk
kishte asnjé mundési tjetér pér ta parandaluar konfliktin e mundshém té
interesit né ushtrimin e profesionit mjekésor.

6g. Né pérgjigie té Gjvkatés pér masat e tjera g€ jané marré parasysh pér té
parandaluar konfliktin e mundshém té€ interesit, ministri i MSH-sé theksoi se,
pér shkak té buxhetit té kufizuar dhe pér shkak t€ mungesés sé mekanizmit
monitorues té pérshtatshém pér parandalimin e praktikés mjekésore té
dyfishté, pérshkruar né nenin 41.1 té Ligjit, ndalimi i ushtrimit té dyfishté té
profesionit ishte opsioni i vetém pér té shmangur humbjen financiare nga
gytetarét. Al shtol se masat e tilla té tjera, si¢ jané masat disiplinore pér ata qé
kegpérdorin profesionin, jané joadekuate pér shkak té mungesés sé
inspektoréve mjekésoré, pasi né gjithé vendin ka vetém 12 inspektore.

70. Ministri i Shéndetésisé pérsériti se neni 41 i Ligjit pér Shéndetési nuk e shkel
Kushtetutén, sepse nuk ia kufizon personit té drejtén té punojé, por vetém ka
pér géllim t’i rregullojé marrédhéniet e punés brenda sektorit publik té
pérkujdesjes shéndetésore. Edhe nése ky nen mund té shihet si njé kufizim i té
drejtés pér puné, ky kufizim éshté né pajtim me nenin 55 té Kushtetutés.

71.  Sa i pérket paragrafit 5, t€ nenit 41, t€ Ligjit pér Shéndetési, ministri i
Shéndetésisé deklaroi se praktika e njéjté pérdoret né Mbretériné e Bashkuar
dhe Ministria e Shéndetésisé ka vlerésuar se éshté shumé mé lehté té
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kontrollohen punétorét shéndetésoré qé punojné né sektorin e pérkujdesjes
publike shéndetésore, edhe nése do té kishin punuar privatisht brenda.

72. Sa i pérket pretendimeve té parashtruesve se nuk éshté ndjekur procedura pér
miratimin e Ligjit, ministri i Shéndetésis€ theksoi se parashtruesit nuk e kané
ngritur kété ¢éshtje né kérkesén e tyre. Pavarésisht késaj, ai theksoi se té gjitha
rekomandimet e Komisionit pér Legjislacion jané shqyrtuar dhe jané miratuar
nga Komisioni pér Shéndetési, Puné dhe Miréqgenie Sociale, para leximit té dyté
né Kuvend.

Federata e Sindikatave té Shéndetésisé e Kosovés
a) Parashiresa me shkrim

73. NE€ parashtresén e tyre me shkrim, t€ 24 janarit 2013, Federata e Sindikatave té
Shéndetésisé e Kosovés theksoi, ndér té tjera, se procesi qé i ka parapriré
miratimit té Ligjit pér Sheéndetési nuk ka gené transparent.

74. Federata e Sindikatave té Shéndetésisé e Kosovés theksoi, mé tej, se miratimi i
Ligjit pér Sigurim Shéndetésor €shté mé i réndésishém, pasi Kosova ka Ligjin
pér Shéndetési g€ nga viti 2004.

75. Federata e Sindikatave té Shéndetésisé e Kosovés theksoi se ata morén parasysh
pérvojén nga rajoni, sa 1 pérket praktikés sé dyfishté mjekésore, dhe se ata
kishin béré disa propozime pér ndryshime né Projektligjin pér Shéndetési (duke
pérfshiré dispozitat e kontestuara té neneve 18, 19, 41 dhe 60).

76. Federata e Sindikatave té Shéndetésisé e Kosovés i kishte dorézuar Presidentit
dhe Avokatit té Popullit njé peticion me 6.000 nénshkrime kundér Projektligjit
pér Shéndetési. Federata e Sindikatave té Sheéndetésisé e Kosovés u kishte
dorézuar, gjithashtu, letra 120 deputetéve té Kuvendit té Kosovés, duke i
informuar ata pér kundérshtimet e tyre ndaj Projektligjit.

77. Federata e Sindikatave t€ Shéndetésisé e Kosovés, gjithashtu, pérmendi se Ligji
pér Shéndetési hap mundésiné e privatizimit té institucioneve publike
shéndetésore.

78. Sipas FSSHK-sé, Ligji pér Shéndetési hap mundésiné pér paraqgitjen e
korrupsionit brenda institucioneve té shéndetit publik. Né té njéjtén kohé, ai
démton politikat shtetérore shéndetésore, duke shkaktuar ikjen e ekspertéve
nga institucionet publike shéndetésore né institucionet private té kujdesit
shéndetésor. Ata, gjithashtu, theksuan se Ligji shkel té drejtat e punétoréve
shéndetésoré, duke 1éné té kuptohet se ata shkaktuan déshtimin e sistemit
shéndetésor publik.

b) Argumentet e prezantuara gjaté seancés dégjimore
79. Pérfagésuesi i FSSHK-sé, gjaté seancés dégjimore, deklaroi se vendet né rajon

nuk e ndalojné punén shtesé né sektorin privat dhe se Ligji i Punés i Kosovés
nuk e parashikon njé ndalim té tillé.
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80.

81.

Pérfagésuesi i FSSHK-sé, gjithashtu, deklaroi se ky ligj do té krijojé mé shumé
shpenzime pér popullatén e pérgjithshme dhe do t€ pengojé gasjen né sektorin
publik shéndetésor.

Se a éshté pérfshiré FSSHK-ja né procedurén e miratimit té Ligjit pér
Shéndetési, pérfagésuesi i tyre deklaroi se ata ishin ftuar vetém njé heré
publikisht té konsultoheshin né Kuvend dhe se ata kané shprehur edhe
shqgetésimet e tyre népérmjet protestave dhe parashtresave me shkrim,
dorézuar né institucione té€ ndryshme.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés

82.

83.

84.

Pérfagésuesi i Kuvendit deklaroi se Ligji pér Shéndetési éshté miratuar né
pérputhje me procedurat e kérkuara me Kushtetuté dhe me Rregullore té punés
sé Kuvendit.

Megjithaté, pérfagésuesi i Kuvendit nuk i ofroi Gjykatés njé pérgjigje nése
Kuvendi mori parasysh ndonjé masé tjetér qé do té parandalonte konfliktin e
pretenduar té interesit né ushtrimin e praktikés mjekésore, e as nése Kuvendi
kishte marré parasysh se si e kishin rregulluar kété ¢éshtje shtetet né rajon.

Pérfagésuesi i Kuvendit deklaroi se ai éshté i autorizuar nga Kuvendi pér t’iu
pérgiigjur pyetjes qé ka té béjé me procedurén e ndjekur nga Kuvendi dhe
pérkitazi me pérmbajtjen e Ligjit. Né ¢do rast, pasi 9o% té dispozitave té
propozuara nga Qeveria (respektivisht nga MSH-ja) u miratuan pa asnjé
ndryshim, pyetjet, qé lidhen me masat alternative né adresimin e konfliktit té
interesit dhe/ose ¢éshtjen e praktikave rajonale, duhet t€ marrin pérgjigje nga
MSH-ja dhe nga Qeveria, e jo nga Kuvendi.

Avokati i Popullit

8s.

86.

Pérfagésuesi i Avokatit té Popullit, gjaté seancés, deklaroi se Avokati i Popullit
nuk ka gjetur shkelje té Kushtetutés né nenet e kontestuara té Ligjit pér
Shéndetési. Arsyeja pér kété éshté se ata kané pranuar disa ankesa nga
gytetarét pérkitazi me kegpérdorimin e pozités, kur punonjésit shéndetésoré i
kané referuar qytetarét nga institucioni publik 1 kujdesit shéndetésor né
sektorin privat té kujdesit shéndetésor. Megjithaté, ai deklaroi se Avokati i
Popullit mirépret ligjin qé rregullon kegpérdorimet e tanishme.

Se a ka pranuar Avokati i Popullit ndonjé kérkesé pér kontestimin e Ligjit pér
Shéndetési, pérfagésuesi 1 Avokatit té Popullit, gjaté seancés, deklaroi gojarisht
se ata kané marré njé kérkesé nga FSSHK-ja pér té kontestuar Ligjin pér
Shéndetési né Gjykaté, por, megjithaté, Avokati i Popullit nuk konsideron se ka
shkelje té Kushtetutés né ligjin né fjale.
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Historiku pérkatés

87.

88.

8g,

90.

91.

92.

93-

Né Kosové, para aprovimit té Ligjit pér Shéndetési, né dhjetor té vitit 2012,
ishte né fuqgi Ligji pér Shéndetési i Kosoves, Nr. 2004/4.

Neni 96 i Ligjit pér Shéndetési parashikonte se punétorét shéndetésoré mund té
punojné né ményré té pavarur né njé nga institucionet e licencuara té kujdesit
shéndetésor nése jané anétaré té Keéshillit té Pérgjithshém Shéndetésor dhe
nése jané licencuar pér aktivitetin e caktuar shéndetésor.

Eshté e vlefshme té kujtohet neni 98, me titull “Kujdesi Privat Shéndetésor”, i
cili thoté si né vijim:

Neni 98
“98.1. Punétori shéndetésor nga neni 96 mund té jeté themelues 1 vetém njé
institucioni privat shéndetésor.

98.2. Punétori shéndetésor nga neni 86 1 punésuar né orar té ploté té punés
né institucionin publik shendetésor mund té zbatojé veprimtari private né
kujdesin shéndetésor, vetém pas orarit té rregullt té punés.

98.3. Institucioni publik shéndetésor, pas pérfundimit té orarit té rregullt té
punés, me géllim zbatimi té veprimtarisé private né kujdesin shéndetésor,
mund té japé me gera hapésirat dhe pajisjet e tij, né pajtim me aktin nén-
ligjor té nxjerré nga Ministria e Shéndetésisé”.

Gjaté procedurés né Gjykaté, né disa raste, éshté pérmendur praktika e vendeve
neé rajon.

Gjykata véren se, né entitetin e Bosnje dhe Hercegovinés, Federata e Bosnjés
dhe Hercegovinés, né bazé té autorizimit té dhéné nga Ligji pér Shéndetési
(Gazeta Zyrtare 46/10), ministri i Shéndetésisé nxori “Rregullore pér metodén,
procedurat dhe kushtet e organizimit té punés shtesé té punonjésve té kujdesit
shéndetésor né institucionin shéndetésor ose institucionet private” dhe kjo
rregullore u botua né Gazetén Zyrtare té Federatés sé Bosnjés dhe
Hercegovinés, nr. 60, mé 13 korrik 2012.

Kjo rregullore, né nenin 2, parashikon gé punonjési shéndetésor mund té kryejé
puné shtesé né rast se ai ka titullin e specialistit dhe, té paktén, 10 viet pérvojé
si specialist né kété fushé. Punétorét shéndetésoré, té pércaktuar me nenin 2 té
Rregullores, mund té kryejné puné shtesé né institucionin shéndetésor ku ata
jané té punésuar, né njé institucion ftjetér shéndetésor né ¢do formé té
pronésisé, ose me njé tjetér punonjés shéndetésor té specializimit té njéjté, i cili
kryen veprimtari té regjistruar private té kujdesit shéndetésor.

Né Republikén e Kroacisé, né bazé t€ Ligjit pér Mbrojtjen e Shéndetésore té
Kroacise (Gazeta Zyrtare, 150/08, 71/10, 139/10), ministri i Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale té Republikés s€ Kroacis€ publikoi “Rregullore mbi kushtet e
léshimit té lejes pér punétorét shéndetésoré pér té ushtruar puné shtesé”.

14



94.

95.

g6.

97.

Sipas késaj rregulloreje, né nenin 2, éshté paraparé qé kjo leje mund té léshohet
vetém pér ata punonjés gé kané titullin e specialistit dhe vetém né institucionet
shéndetésore qé kané kontrata me institucionet e sigurimit shéndetésor. Kjo
leje mund té léshohet né maksimum pér gjysmén e profesionistéve té kujdesit
shéndetésor té sé njéjtés veprimtari.

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kroacisé, me vendimet e saj (Nr. U-1I-
787/1994, U-11-290/1995 dhe U-11-120/1998, té 17 marsit 2000), e kishte
adresuar ¢éshtjen e trajtimit té pabarabarté té profesionistéve shéndetésoré té
specializimeve té njéjta, bazuar né nivel té arsimit né ushtrimin e té drejtés pér
té kryer puné shtesé né institucionet private shéndetésore. Gjykata konstatoi
shkelje té nenit 54 té Kushtetutés sé Kroacisé, g€ garanton té drejtén pér puné
dhe liriné né punésim.

Ligji pér Shéndetési i Republikés sé Maqgedonisé (Gazeta Zyrtare e RM, nr.
43/12, e 23 marsit 2012), né nenin 222, pércakton kushtet dhe kriteret pér puné
shtesé té punonjésve t€ kujdesit shéndetésor: “Punonjésit e kujdesit
shéndetésor-specialisté té punésuar né institucion shéndetésor pér té kryer
veprimtariné e konsultimeve-specialistike shéndetésore, mund té ofrojné
shérbime shéndetésore si puné shtesé né maksimum prej 8 orésh né javé, pas
pérfundimit te orarit té rregullt té punés né pérputhje me licencén e punés sé
institucionit ku ai éshté 1 punésuar ose né institucione té tjera shéndetésore qé
jané té regjistruara pér té njéjtén veprimtari”.

Nuk éshté céshtje e Gjykatés té shqyrtojé pérshtatshmériné e ndonjé praktike,
apo té mekanizmave rregullatoré, né adresimin e ¢éshtjes sé praktikés sé
dyfishté né sektorin e shéndetésiseé. Ndérsa, hulumtimi i thjeshté tregon se ka
shumé shembuj té praktikave té mira né rregullimin e ¢éshtjes sé praktikés sé
dyfishté mjekésore né vendet me zhvillim té ulét, t&8 mesém dhe né vendet e
zhvilluara. Por, kjo ¢éshtje éshté jashté sferés sé juridiksionit té Gjykatés.

Pranueshméria e kérkesés

98.

99.

100.

Pér té qené né gjendje té shqyrtojé kérkesén e parashtruesit, Gjykata
Kushtetuese duhet sé pari t€ vlerésojé nése parashtruesi ka pérmbushur kriteret
e parapara pér pranueshmeéri, me Kushtetutén e Kosovés dhe té specifikuara mé
tej né Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese dhe né Rregulloren e punés té Gjykatés.

Né kété rast, Gjykata Kushtetuese i referohet nenit 113.1 [Juridiksioni dhe Palét
e Autorizuara] té Kushtetutés, ku pércakiohet: “Gjykata Kushtetuese vendos
vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés né ményré ligjore nga pala e
autorizuar”.

Pér mé tepér, Gjykata i referohet nenit 113.5 té Kushtetutés, i cili shprehimisht
parasheh: “Dhjeté (10} a mé shumé deputeté té Kuvendit té Kosoves, brenda
njé afati prej teté (8) ditésh nga dita e miratimit, kané té drejté té kontestojné
kushtetutshmériné e ¢farédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si pér
pérmbajtjen, ashtu edhe pér procedurén e ndjekur”.
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101.

102.

103.

104.

105.

Né rastin konkret, Gjykata véren se kérkesa éshté dorézuar nga 12 deputeté té
Kuvendit, gé kérkojné vlerésimin e pajtueshmeérisé sé Ligjit pér Shéndetési me
Kushtetutén, vetém né thelbin e saj.

Gjykata véren se, parashtruesit, né kérkesén e tyre, nuk kané ngritur asnjé
argument pér shkeljen e pretenduar né procedurén e miratimit té Ligjit.
Gjithashtu, pérfagésuesi i parashtruesve kishte déshtuar né mbéshtetjen e
argumenteve té tyre pérkitazi me shkeljen e pretenduar té procedurés gjaté
dégjimit publik té mbajtur né Gjykaté.

Gjykata gjithashtu véren se, bazuar né dokumentet e dorézuara, Ligji pér
Shéndetési éshté miratuar né Kuvend mé 13 dhjetor 2012 dhe kérkesa né
Gjykaté éshté paraqitur mé 20 dhjetor 2012. Prandaj, kérkesa éshté paragitur
brenda afatit té paraparé me Kushtetuté.

Pasi parashtruesit jané palé e autorizuar, kané respektuar afatin e nevojshém
pér parashtrimin e kérkesés né Gjykaté, si dhe kané pérshkruar sakté shkeljen e
pretenduar té Kushtetutés, duke pérfshiré ligjin e kontestuar té Kuvendit,
Gjykata konkludoi se kérkesa e parashtruesve éshté né pajtueshméri me kriteret
e pranueshmeérisé.

Kjo do té thoté se Gjykata éshté né gjendje té shqyrtojé meritat e ankesés sé
pércaktuar né kérkesé. Shtrirja e meritave do té jeté e kufizuar né kompetencat
sipas nenit 113.5 té Kushtetutés, respektivisht pér té vendosur nése nenet e
kontestuara té Ligjit, t€ miratuara nga Kuvendi i Kosovés, jané kushtetuese.

Vlerésimi kushtetues i kérkesés

106.

107.

Gjaté vlerésimit té késaj kérkese, Gjykata duhet té keté parasysh se, né
pérgjithési, i téré legjislacioni supozohet té jeté kushtetues, derisa té provohet e
kundérta. Mandati i Gjykatés éshté vetém shqyrtimi i kushtetutshmérisé sé njé
vendimi, ose té€ njé akti legjislativ, dhe jo shqyrtimi i ligjshmérisé sé tij, ose nése
al éshté mbéshtetur nga politika e miré publike.

Pér té vlerésuar nése njé ligj shkel Kushtetutén, Gjykata duhet t'i marré
parasysh kéto dispozita té€ Kushtetutés:
a. Neni 16 [Epérsia e Kushtetutés] i Kushtetutés

“1. Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik i Republikés sé Kosovés. Ligjet
dhe aktet e tjera juridike duhet té jené né pajtim me kété Kushtetuté.

2, Pushteti gqeverisés buron nga Kushtetuta.
3. Republika e Kosovés respekton té drejtén ndérkombétare.

4. Secili person dhe organ né Republikén e Kosovés u nénshtrohet
dispozitave té Kushtetutés”.

b. Neni 4.2 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] i Kushtetutés
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I.

108.

109.

110.

111,

112.

113.

114.

“Kuvendi i Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ”.
¢. Neni 65 [Kompetencat e Kuvendit] i Kushtetutés

“Kuvendi i Republikés sé Kosovés:
(1) miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme”...

d. Neni 74 [Ushtrimi i Funksionit] i Kushtetutés

“Deputetét e Kuvendit t¢ Kosovés ushtrojné funksionin e tyre né interesin
mé té miré té Republikés sé Kosovés dhe né pajtim me kété Kushtetuté, ligjet
dhe rregullat e procedurés sé Kuvendit”.

Pér nenet 18, 19 dhe 60 té Ligjit pér Shéndetési

Parashtruesit theksojné se, dispozitat e kontestuara té neneve 18 dhe 19, jané né
kundérshtim me tekstin e thjeshté té Ligjit pér Shéndetési dhe me Ligjin pér
Partneritetin Publiko-Privat.

MSH-ja i kundérshtoi argumentet e parashtruesve. MSH-ja theksoi né vecanti
se detyré e Gjykatés éshté té shqyrtojé kushtetutshmeériné e ¢farédo ligji, por jo
konfliktin e ligjeve qé jané né fuqgi.

Gjykata véren se parashtruesit nuk kané pérpunuar asnjé argument se pse ata
konsiderojné gé kéto dispozita nuk jané né pérputhje me Kushtetutén.

Pér mé tepér, parashtruesit, né parashtresén e tyre me shkrim dhe me gojé, nuk
kané pérmendur ose nuk kané 1€né té nénkuptohet se cila dispozité kushtetuese
nuk éshté respektuar me miratimin e neneve 18 dhe 19 té Ligjit pér Shéndetési.

Pérkitazi me papajtueshmériné e pretenduar t€ nenit 60 té Ligjit pér Shéndetési
me Kushtetutén, Gjykata véren se argumenti kryesor i parashtruesve ishte gé
kjo dispozité éshté né kundérshtim me Ligjin pér Ndérmarrjet Publike.

MSH-ja i kundérshtoi argumentet e parashtruesve né nenin 60 té Ligjit.
Ministri argumentoi né seancé se kundérshtimet e parashtruesve lidhen me
tekstin e méparshém té€ neneve té kontestuara qé ekzistonin né Projektligj, por
pérmbajtja e kétyre neneve €shté ndryshuar nga Komisioni Funksional dhe
Kuvendi e miratoi versionin e ndryshuar té neneve 18, 19 dhe 60. Ministri i
MSH-sé, gjithashtu, argumentoi se askund né tekstin e miratuar té Ligjit pér
Shéndetési nuk jané pérdorur nocionet, si: “Organizatat Jofitimprurése
Publike”, ose “Késhilli Udhéheqgés”.

Né pérgjithési, duke marré parasysh argumentet e paragitura nga palét né
proceduré dhe pas shqyrtimit té dispozitave té kontestuara té nenit 18 dhe 19
vis-a-vis kétyre argumenteve, Gjykata gjeti se parashtruesit nuk e kané
mbéshtetur pretendimin e tyre mbi papajtueshmériné e pretenduar té neneve
18 dhe 19 me Kushtetuté.
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115.

116.

117.

.

118.

119,

Duke analizuar nenet 18 dhe 19 t€ Ligjit pér Shéndetési, Gjykata nuk ka gjetur
asgjé qé do té nénkuptonte se ka cenim té Kushtetutés.

Sa i pérket nenit 60 té Ligjit per Shéndetési, Gjykata véren, pasi ka mbajtur
dégjimin publik, se pretendimet e ngritura nga parashtruesit jané té bazuara né
tekstin e nenit 60 té Projektligjit gé rrjedhimisht u ndryshua. Prandaj, Gjykata
konstaton se nuk jané relevante argumentet e parashtruesve sa i pérket
papajtueshmérisé sé pretenduar té nenit 60 té Kushtetutés.

Nga sa u tha mé lart, Gjykata gjen se nenet 18, 19 dhe 60 té Ligjit pér
Shéndetési, t& miratuar nga Kuvendi mé 13 dhjetor 2012, jané né pajtueshmeéri
me Kushtetutén.

Sa i pérket nenit 41 té Ligjit pér Shéndetési
Né pérgjithési

Né fillim, Gjykata véren se pérfagésuesi i parashtruesve argumentoi né
pérgjithési gé neni 41 1 Ligjit pér Shéndetési éshté né kundérshtim me
instrumentet ndérkombétare g€, sipas nenit 22 té Kushtetutés, jané
drejtpérdrejt té aplikueshme né Republikén e Kosovés dhe, né rast té konfliktit,
kané prioritet né krahasim me dispozitat e ligjeve dhe té akteve té tjera té
institucioneve publike.

Pérderisa parashtruesit nuk i referohen ndonjé marréveshjeje té vecanté dhe
ndonjé instrumenti, Gjykata véren se neni 23 i Deklaratés Universale té té
Drejtave té Njeriut thekson, me sa vijon:

Neni 23

1.

Secili ka té drejté té punojé, té zgjedhé lirisht punén, té keté kushte té kénagshme
dhe té favorshme pune dhe té jeté i mbrojtur nga papunésia.

Secili, pa kurrfaré diskriminimi, ka té drejté qé pér puné té barabarté té marré
rrogé té barabarté.

Secili gé punon ka té drejté pér njé shpérblim té drejté dhe té favorshém, né
ményré qé ti sigurojé atij dhe familjes sé tif njé jeté gé i pérgjigjet dinjitetit
njerézor dhe geé, po ge se éshté e nevojshme, do té plotésohet me mjete té tjera té
mbrojtjes sociale.

. Secili ka té drejté té formojé e tu bashkohet sindikatave pér mbrojtjen e

interesave té tij.

120. Sipas mendimit té Gjykatés, pérderisa e drejta pér puné éshté e garantuar me té

drejtén ndérkombétare, ajo nuk duhet t€ kuptohet si njé e drejté absolute dhe e
pakushtézuar pér té fituar puné. Megjithaté, ekziston njé supozim i forté se
masat e marra regresive, sa i pérket té drejtés pér té punuar, nuk jané té
lejueshme.
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121. Pér mé tepér, pérderisa Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (né tekstin
e métejmé: KEDNJ) nuk e mbron né ményreé eksplicite té drejtén pér té punuar,
praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut mbron aspekte
té caktuara té késaj té drejte, pérfshiré edhe raste té vecanta té sé drejtés sé
pronés, si¢ garantohet nga neni 1, i Protokollit 1, i KEDNJ-sé.

122, Gjykata, gjaté vlerésimit té pérputhshmeérisé sé nenit 41 té kontestuar té Ligjit
pér Shéndetési me Kushtetutén, do ti marré parasysh dispozitat e
instrumenteve ndérkombétare.

123. Si¢ u pérmend mé herét, parashtruesit theksojné mé tej se neni 41 i Ligjit pér
Shéndetési nuk éshté né papajtueshméri me nenin 49 té Kushtetutés,

124. MSH-ja thekson se neni 49 i Kushtetutés nuk éshté njé e drejté absolute dhe gé
mund té kufizohet né pajtim me kufizimet e pércaktuara né nenin 55 [Kufizimi i
té Drejtave dhe Lirive Themelore] té Kushtetutés.

125. Né kété aspekt, Gjykata pajtohet me kété argument té MSH-sé.

126. Né kété drejtim, Gjykata e sheh té nevojshme té merret parasysh shkelja e
pretenduar e nenit 49 t€é Kushtetutés g€ ka té b€jé me kufizimet e pércaktuara
né nenin 55 té Kushtetutés.

Vierésimi i shkeljes sé pretenduar t&é nenit 49 té Kushtetutés pérkitazi me
nenin 55 t€ Kushtetutés:

127. Gjykata véren se, kur njé ligj, si né kété rast Ligji pér Shéndetési, i kufizon té
drejtat kushtetuese, si¢ éshté kétu e drejta e garantuar me nenin 49, njé kufizim
i tillée éshté kushtetues, né qofté se ai éshté proporcional. Testi i
proporcionalitetit éshté pérshkruar né nenin 55 té Kushtetutés.

128. Neni 55 i Kushtetutés éshté i dyfishté: ai ofron arsyetim pér kufizimin e té
drejtave kushtetuese, por né té€ njéjtén kohé ofron edhe kufijté e kufizimit té
tillé.

129. Neni 55 i Kushtetutés thoté:
Neni 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore]

“1. Té drejtat dhe lirité themelore t€ garantuara me kété Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém me ligj.

2. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme qé, né njé shogéri
té hapur dhe demokratike, té peérmbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi.
3. Kufizimet e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me kété
Kushtetuté, nuk mund té béhen pér qgéllime té jera, pérvec atyre pér té cilat
jané pércaktuar.

4. Me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre
kufizimeve, t¢ gjitha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos gjykatat, e
kané pér detyré ti kushtojné kujdes esencés sé té drejtés ge kufizohet,
réndésisé sé qéllimit té kufizimit, natyrés dhe véllimit té kufizimit, raportit
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midis kufizimit dhe qéllimit gé synohet té arrihet, si dhe té shqyrtojné
mundésiné e realizimit té atij géllimi me kufizim mé té vogél.

5. Kufizimi i té drejtave dhe lirive té garantuara me kété Kushtetuté, nuk bén
té mohojé kurrsesi esencén e sé drejtés sé garantuar”.

130. Duke iu kthyer c¢éshtjes né fjalé, Gjykata véren se kufizimi i pretenduar pér té

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

drejtén pér puné éshté pérfshiré né njé ligj té miratuar nga Kuvendi i Kosoves, i
cili éshté institucion shtetéror i veshur me pushtet legjislativ nga Kushtetuta. Si
i tillé, kufizimi pérputhet me kérkesén qé kufizimi éshté dhéné nga ligji, si¢
pérshkruhet né paragrafin 1 té nenit 55.

Sipas paragrafit 2, t€ nenit 55, kufizimet mund té vendosen mbi té drejtat e
parashikuara nga neni 49 i Kushtetutés, por vetém “/[...J] né masén e nevojshme
pér pérmbushjen e géllimit té kufizimit né njé shoqéri té hapur demokratike”.

Nocioni i termit “e nevgjshme [...J] né njé shoqgéri té hapur dhe demokratike”,
duhet té lexohet né lidhje me kérkesat specifike t& dhéna né paragrafét 3, 4 dhe
5 té nenit 55. Secilés nga kéto kérkesa duhet t'i rishikohet ana tjetér. Kérkesat
jané té renditura si mé poshteé:

Thelbi i s€ drejtés kushtetuese;

Réndésia e géllimit té kufizimit;

Natyra dhe shkalla e kufizimit;

Lidhja ndérmjet kufizimit dhe géllimit g€ duhet té arrihet; dhe
Mundésia e arritjes sé€ atij géllimi me kufizim mé té vogél.

o oo TR

Sa i pérket esencés sé té drejtés kushtetuese

Gjvkata rikujton se neni 49 i Kushtetutés thoté:
Neni 49 [ Kushtetutés [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit]
“1. E drejta e punés garantohet.
2. Secili person éshté i liré té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés”.

Kjo dispozité duhet té lexohet né lidhje me instrumentet ndérkombétare té
zbatueshme né Kosové.

Eshté e qarté nga teksti i paragrafit 2, té nenit 49, se Kushtetuta garanton edhe
liriné pér té zgjedhur punén, edhe liriné pér té zgjedhur profesionin.

Né rastin konkret, Gjykata konsideron se neni 41.1 1 Ligjit pér Shéndetési nuk
vendos asnjé kufizim ndaj profesionistéve té shéndetit publik pér té zgjedhur
profesionin.

Ata gé jané béré profesionisté shéndetésoré e kané béré zgjedhjen e tyre né
momentin kur jané regjistruar né Universitet dhe né institucione té tjera
arsimore.

Megjithaté, kur shteti vendosi té ndalonte punén shtesé té profesionistéve

publiké shéndetésoré né sektorin privat (pérfshiré edhe ata qé kané njé kontraté
me orar té shkurtér), atéheré éshté e nevojshme té merret parasysh nése ka
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139.

140.

141.

142.

143.

144.

pasur njé ndérhyrje né liriné pér té ushtruar dhe né liriné pér té zgjedhur
profesionin/vendin e punés, si¢ garantohet me nenin 49.2 té Kushtetutés.

Kjo éshté edhe mé tepér relevante nése, né rastin konkret, njé kufizim i tillé nuk
éshté paraparé né legjislacionin e méhershém, qé ishte né fuqi pér mé shumé se
teté vjet.

Sa i pérket gellimit té kufizimit

Neni 41 i Ligjit éshté emértuar né meényré specifike né Ligj me géllim té
“parandalimit té konfliktit té interesit”. Qéllimi i Ligjit pér Shéndetési, si i téré,
éshté i pércaktuar né nenin 1 té tij, i cili thoté:

“Ky ligj ka pér géllim sigurimin e bazés ligjore pér rregullimin dhe
pérmirésimin e gjendjes shéndetésore té qytetaréve té Republikés sé Kosovés
népérmjet promovimit té shéndetit, aktiviteteve parandaluese, dhe ofrimit té
shérbimeve gjithépérfshirése dhe kualitative té kujdesit shéndetésor”,

Si¢ u pérmend mé herét né bazé té MSH-sé, “punésimi i njékohshém i
profesionistéve té kujdesit shéndetésor né sektorin publik dhe privat éshté
déshmuar té jeté i démshém pér interesin e gytetaréve”. Késhtu, sipas MSH-sé,
“géllimi 1 detyrimit té zgjedhjes sé punésimit midis sektorit publik dhe privat
éshté qé té eliminohet ky lloj i kegpérdorimit té pozités sé punés né sektorin
publik pér pérfitime personale, duke i referuar pacientét nga sektori publik né
sektorin privat, i cili né vetvete éshté né kundérshtim me té drejtat e
pacientéve pér té zgjedhur mes té shérbimeve té sektorit publik dhe privat té
kujdesit shéndetésor”,

Gjykata véren se pérfagésuesi i parashtruesve nuk e ka kontestuar legjitimitetin
e kufizimit, por theksoi se géllimi ishte né gjendje t€ arrihej me masa té pak té
rrepta.

Rrjedhimisht, Gjykata gjen se, edhe pse géllimi i kufizimit té pércaktuar me
nenin 41 té Ligjit synon ndalimin e interesit té konflikt né mbrojtjen e fushés
shéndetésore, ky pérkufizim shérben né qéllimin e pérgjithshém té
legjislacionit, duke synuar mbrojtjen e njé interesi té réndésishém publik,
pérkatésisht duke siguruar njé sherbim gjithépérfshirés dhe njé shéndetési
kualitative né sektorin publik.

Sa i pérket natyrés dhe shkallés sé kufizimit

Neni 41 i Ligjit pér Shéndetési titullohet “Parandalimi i konfliktit té interesit”.
Paragrafét 1, 5 dhe 6 té kétij neni thoné:

“1. Profesionistét shéndetésoré té punésuar né sektorin publik, me orar té
ploté ose té pjesérishém té punés, nuk kané té drejté té punojné né
institucionet private té kujdesit shéndetesor.

[...]

5. Institucionet publike shéndetésore kané té drejté gé t'ua mundésojné
profesionistéve shéndetésoré té punésuar né to, gé té ushtrojné veprimtari
private shéndetésore brenda veté institucionit publik shéndetésor.
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145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

6. Veprimtaria private shéndetésore nga paragrafi 5 i kétij neni do té
zbatohet né bazé té aktit té vecanté nénligjor té nxjerré nga Ministria”.

Né pérmbledhje, neni 41.1 i ndalon té€ gjithé profesionistét e kujdesit
shéndetésor, t€ punésuar né sektorin publik shéndetésor, nga ndonjé punésim
dhe nga té gjitha punésimet né ndonjé institucion té kujdesit shéndetésor
privat. Kjo vlen nése profesionisti i kujdesit shéndetésor éshté i punésuar me
orar té ploté, ose té pjesshém, né sektorin publik shéndetésor.

Nga ana tjetér, neni 41.5 i lejon profesionistét e kujdesit shéndetésor, gé
punocjné né sektorin e kujdesit shéndetésor publik, té ushirojné veprimtari
private shéndetésore né institucionin e kujdesit shéndetésor publik, né pajtim
me autorizimin paraprak nga udhéheqgési i institucionit publik. Céshtja se kur
dhe si mund té jepen autorizimet e tilla, duhet té rregullohet edhe mé tej me
akte nénligjore gé do té nxirren nga MSH-ja.

Gjykata véren mé tej se, ndalimet e parashikuara né nenin 41.1, kufizojné
ashpér mundésité pér profesionistét e kujdesit shéndetésor, qé punojné né
sektorin publik shéndetésor, pér té plotésuar té ardhurat e tyre népérmjet
punésimit ose lidhjes me ndonjé institucion privat t€ kujdesit shéndetésor, apo
me ndonjé biznes.

Pérderisa ata mund té autorizohen pér té kryer veprimtari private shéndetésore
né sektorin e kujdesit shéndetésor publik, ményra dhe masa né té cilén mund té
autorizohet kjo, nuk €shté pércaktuar ende me ligj.

Gjykata rikujton se, pérderisa dispozita e méhershme e nenit 98.2 té Ligjit pér
Shéndetési, Nr. 2004/4, té vitit 2004, ka lejuar mundésiné gé institucioni
publik shéndetésor t'ia japé me gira objektet dhe pajisjet e veta pér pérdorim
pas orarit té rregullt té punés ¢do institucioni privat shéndetésor, kjo nuk éshté
mé késhtu.

Si e tillé, Gjykata konstaton se natyra dhe shkalla e kufizimit, e pércaktuar me
nenin 41, éshté qé rrénjésisht té kufizojé ushtrimin e profesionit té€ kujdesit
shéndetésor té profesionistit, gofté né sektorin publik ose né sektorin privat.

Gjykata éshté e mendimit se natyra dhe shkalla e kufizimit kufizojné né ményré
té ashpér té drejtat e profesionistéve shéndetésoré, gé ata kané pasur.

Mundésia e krijuar nga neni 41, pér t€ gené i autorizuar té ushtrojé veprimtari
private shéndetésore brenda njé institucioni publik shéndetésor, ende nuk éshté
definuar, por nuk duket se do té ndryshojé né ményré té€ konsiderueshme
natyrén dhe shkallén e kétij kufizimi.

Sa i pérket raportit ndérmjet kufizimit dhe géllimit gé synohet té
arrihet

Natyra e kufizimeve t€ té drejtave dhe lirive themelore, sig jané té pércaktuara

me nenin 55 té Kushtetutés, éshté e krahasueshme me natyrén e kufizimeve té
té drejtave té parashikuara né nenet 8-11 té KEDNJ-se.
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Pér mé tepér, Gjykata Evropiane ka deklaruar se “[...] éshté e genésishme né
téré Konventén njé kérkim pér njé ekuilibér té drejté ndérmjet kérkesave té
interesit té pérgjithshém té komunitetit dhe kérkesave pér mbrojtjen e té
drejtave themelore té individit” (Shih, Soering kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Kérkesa nr. 14038/88, 7 korrik 1989, paragrafi 89).

Edhe pse e drejta pér puné nuk éshté njé e drejté e mbrojtur sipas KEDNJ-sé,
testi i “domosdoshmérisé né njé shogéri demokratike” mund té kuptohet né
ményré analoge me kété test si kryhet nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Parimet e pérgjithshme g€ duhet té zbatohen pér nocionin e
“domosdoshmérisé né njé shogéri demokratike” dhe natyra e “ekuilibrit té
drejté” duhet té arrihet ndérmjet interesit té pérgjithshém dhe té drejtave
individuale, thuhet né vendimin e Gjykatés Evropiane né rastin Silver dhe té
tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar (Kérkesat nr. 5047/72, nr. 6205/73, nr.
7052/75, nr. 7061/75, nr. 7107/75, nr. 7113/75, nr. 7136/75, € 25 marsit 1983,
paragrafi g7):

“97. Né njé numeér rastesh, Gjykata e ka deklaruar kuptimin e saj té frazés ‘e
nevojshme né njé shoqéri demokratike’, natyrén e funksioneve té saj né
shqyrtimin e ¢éshtjeve té kthyera né até frazé dhe ményrén né té cilén ajo do té
kryejé kéto funksione. Mjafton kétu té pérmblidhen disa parime té caktuara:
(a) mbiemri ‘e nevojshme’ nuk éshté sinonim me ‘domosdoshme’, as nuk e ka
Sfeksibilitetin e shprehjeve té tilla si ‘té pranueshme’, ‘té zakonshme’, té
dobishme’, ‘té arsyeshme’ ose ‘té déshirueshme’ (Shih aktgjykimin e
Handyside, 7 dhjetor 1976, Seria A nr 24, fq. 22, § 48);
(b) Shtetet kontraktuese gézojné njé margjiné té caktuar, por jo té pakufizuar
té vlerésimit né ¢éshtjen e vendosjes sé kufizimeve, por Gjykata e jep
vendimin pérfundimtar nése ato jané né pérputhje me Konventén (ibid., fq.
23,5 49);
(¢) fraza ‘e nevojshme né njé shogéri demokratike’ do té thoté se, té jeté né
pérputhje me Konventén, ndérhyrja duhet, inter alia, té korrespondojé me
njé ‘nevojé té ngutshme sociale’ dhe té jeté ‘né pérpjesétim me qeéllimin
legjitim té ndjekur’ (ibid., fq. 22-23, § § 48-49);
(d) ata paragrafé té neneve té Konventés qé parashikojné njé pérjashtim pér
njé té drejté té garantuar duhet té interpretohen ngushté (Shih aktgjykimin e
lartpérmendur, Klass dhe té tjeré, Akgjykimi Seria A, nr. 28, fq. 21, § 42)”.

Pér sa i pérket asaj se a éshté i domosdoshém kufizimi, Gjykata véren se MSH-
ja e kishte argumentuar né parashtresén e vet me shkrim se “qytetari nuk mund
té presé derisa njé mjek té pérfundojé orarin e tij/saj té punés né sektorin
publik dhe pastaj té shfrytézojé shérbimet e tij/saj si njé mjek né sektorin
privat”.

Parimi gé duhet té aplikohet né interpretimin e kuptimit “e nevojshme né njé
shogéri demokratike” éshté se kufizimi i njé té drejte themelore duhet té
korrespondojé me njé “nevojé té ngutshme sociale” dhe se kufizimi duhet té jeté
“né pérpjesétim me géllimin legjitim té ndjekur”.

Né aplikimin e kétyre parimeve té pérgjithshme té kérkesés, Gjykata duhet t&

pércaktojé nése ekziston njé ekuilibér i drejté ndérmjet interesave té individéve
né gézimin e sé drejtés sé tyre pér té punuar dhe lirisé pér té zgjedhur
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profesionin e tyre dhe interesin legjitim té shoqgérisé né sigurimin e ofrimit té
shérbimeve té kujdesit gjithépérfshirés dhe me cilési té shéndetit publik.
Gjykata duhet té sigurojé se natyra e kufizimit, e paraparé me Ligjin pér
Shéndetési, né nenin 41, éshté né proporcion me qéllimin e arritjes sé kujdesit
shéndetésor té ploté dhe me cilési.

Gjykata véren se ndalimi pér punésim né institucionet private té kujdesit
shéndetésor pér profesionistét e kujdesit shéndetésor, té punésuar né sistemin e
kujdesit shéndetésor publik, nuk synon parandalimin e profesionistéve té
kujdesit shéndetésor € ata té punojné né dy vende té punés njékohésisht. Né té
vérteté, njé ndalim i tillé tashmé ekziston né kuadér té detyrimeve kontraktuese
té profesionistéve té kujdesit shéndetésor. Né vend té késaj, dispozitat e nenit
41 té Ligjit ndalojné punésimin e profesionistéve té kujdesit shéndetésor jashté
orarit té punés té punésimit té tyre brenda institucionit publik shéndetésor.

Gjykata konstaton se nuk éshté demonstruar ményra se si do té kontribuonte
njé ndalim i tillé né géllimin e kujdesit shéndetésor gjithépérfshirés dhe
kualitativ né sektorin publik. Si¢ u tha mé larté, éshté e qarté se géllimi i
ndalimit nuk éshté té parandalojé profesionistét e kujdesit shéndetésor, té
punésuar né institucione té shéndetit publik, té kené dy ose mé shumé vende té
punés. Marrédhénia ndérmjet kétij ndalimi dhe géllimit té deklaruar €shté e
téra mé e paqarté, sepse neni 41 lejon profesionistét e kujdesit shéndetésor té
angazhohen né aktivitete private té kujdesit shéndetésor né institucionet
publike shéndetésore, ku ata jané té punésuar.

A éshté géllimi i kétyre kufizimeve ndaj punés sé€ dyfishté té profesionistéve, té
punésuar né institucionet publike, dhe i referimeve té pajustifikuara té
pacientéve né institucionet private shéndetésore, té dizajnuara pér té
parandaluar profesionistét e kujdesit shéndetésor nga pérfitimi prej sistemit té
kujdesit shéndetésor publik, duke ua mohuar shérbimin pacientéve té sektorit
publik né favor té ofrimit ndaj pacientéve té njéjté shérbimet mjekésore me
¢mime té konsiderueshme né institucionet e sektorit privat? Né kété rast, kjo do
té ishte ¢éshtje e menaxhimit té€ duhur dhe té géndrueshém té sektorit publik té
profesionistéve té kujdesit shéndetésor dhe té mbajtjes sé disiplinés sé miré
profesionale né kuadér té sektorit.

Né kéto rrethana, Gjykata konstaton se ndalimi i gjeré i punésimit té
profesionistéve té kujdesit shéndetésor publik né té dy institucionet
shéndetésore té kujdesit, publike dhe private, éshté njé mjet i papérshtatshém
pér arritjen e géllimit té déshiruar publik té Ligjit pér Shéndetési.

Né kété drejtim, Gjykata vé né dukje njé vendim té Gjykatés Kushtetuese té
Hungarisé (Vendimi 21/1994, 16 prill 1994) pér liriné e ndérmarrjes dhe pér
licencimin e taksive. Né kété vendim, gjykata hungareze shpalli si
antikushtetuese njé dispozité té statutit, duke ua mundésuar geverive lokale té
kufizojné numrin e licencave té taksive. Gjykata Kushtetuese e Hungarisé
konsideroi:

“Kjo rregullore éshté antikushtetuese né shumé baza.

(a) Gjykata Kushtetuese nuk arriti té zbulojé njé té drejté té tillé kushtetuese
ose interesat qé mund ta kené béré kufizimin objektiv né zgjedhjen e
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profesionit té nevojshém dhe proporcional né industriné e taksive.
Arsyetimet e ofertave nga legjislatura jané vecanérisht té pamjaftueshme
pér té kénaqur kérkesat e kufizimit kushtetues té njé té drejte themelore.
Zgjerimi padéshiruar pér furnizimin e saj, pérkegésimi i cilésisé sé
sherbimit, krijimi i njé gmimi te nivelit me té larté pér shérbimin, mungesa e
likuiditetit dhe falimentimi i shumicés sé sipérmarrésve, mospagesa e
tatimeve dhe tarifave té shérbimeve’; ‘eliminimi dhe mbrojtja e konsumatorit
- duke pasur parasysh mungesén e njé mekanizmi vetérrequllues né tregun e
taksive - keérkon ndérhyrje té forte’, - shkroi ministri i Transportit,
Komunikacionit dhe Ujit. Por, ky ‘intervenim’ nuk mund té pérbéjé shkelje té
pérmbajtjes thelbésore té nje té drejte themelore kushtetuese. Kufizimi né te
drejtén e ndérmarrjes me numerus clausus nuk éshté njé instrument
kushtetues 1 rregullimit té konkurrencés, ai nuk mund té pérdoret pér té
rritur cilésiné e shérbimit, per té mos pérmendur pérdorimin e tij si njé
zévendesim pér mbledhjen e tatimeve. Anomalia e tregut té taksive - presioni
nga konkurrentét, etj - mund dhe duhet té sulmohet dhe té zgjidhet duke
perdorur mjete té tjera administrative. (Pér shembull, pagesa e tarifave té
pérbashkéta duhet té rregullohet né bazé té njé recete té léshimit té
detyrueshém té arkétimeve dhe instalimin e njehsoréve né taksi, dhe jo duke
kufizuar hyrjen né profesion, si¢ ka gené rasti.) Administrata publike nuk
mund te lirohet nga barra e saj né kurriz té njé kufizimi té tillé té té drejtave
themelore;

(b) rregullimi statutor gé autorizon geverité lokale pér té kufizuar me dekret
numrin e taksive gjithashtu éshté antikushtetues, sepse ky autorizim nuk
pérmban asnjé kriter pér dhenien e kufizimeve. (Kjo situaté éshté pasojée
logjike e faktit se kufizimi madje nuk ka asnjé bazé kushtetuese - shih
paragrafin [a] mé sipér). Njé kufizim i drejtpérdrejté dhe i réndésishém i njé
té drejte themelore mund té sigurohet vetém me ligj (dhjetor 64, 1991 [XII.,
17], AB [MK 1991/139]). Dhénia e njé autorizimi carte blanche geverive
lokale per njé kufizim té tillée pérjashtohet me kushtetuté. Pér kete arsye,
Gjykata Kushtetuese shfuqizoi s. 1 (2) Aktin LXXVIII e 1992, duke ndryshuar
191 Aktit I té 1988”.

Sa i pérket mundésisé sé realizimit té géllimit me njé kufizim mé té
vogel

Gjykata rikujton se dégjimi i pérfagésuesit t€ Kuvendit nuk i ka ofruar Gjykatés
njé pérgjigie nése Kuvendi, gjaté procedurés sé miratimit té Ligjit, kishte
shgyrtuar mundésiné e arritjes sé géllimit té legjislacionit, respektivisht duke
siguruar shéndetési gjithépérfshirése dhe kualitative né sektorin publik me
vendosjen e njé kufizimi mé té vogél se ai i paraparé me nenin 41.1 té Ligjit pér
Shéndetési.

Duke iu pérgjigjur Gjykatés né pyetjen e njéjté, pérfagésuesi i MSH-sé deklaroi
se, pér shkak té buxhetit té kufizuar dhe pér shkak té mungesés sé mekanizmit
monitorues té pérshtatshém, parandalimi i praktikés sé dyfishté mjekésore, té
pérshkruar né nenin 41.1 té Ligjit, ishte opsioni i vetém, me géllim té evitimit té
humbjes financiare nga qytetarét.

Si¢ u pérmend mé herét, ministri i MSH-sé konsideroi se masat e tjera, si¢ jané
masat disiplinore pér ata gé e keqpérdorin profesionin, jané té papérshtatshme
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pér shkak té mungesés sé inspektoréve mjekésoré (Né téré vendin ka vetém 12
inspektorg).

. Nga ana tjetér, pérfaqésuesi i parashtruesve konsideroi se duhet té merren

masa mé té rrepta kundér atyre qé abuzojné me profesionin e tyre publik
shéndetésor, né vend té njé ndalimi bosh t€ praktikés sé dyfishté.

Edhe pérfagésuesi i parashtruesve dhe ministri i MSH-sé u pajtuan se, njé
strategji e re shéndetésore qé do té prezantonte monitorimin e duhur té punés
sé profesionistéve té kujdesit shéndetésor, do té ishte e dobishme né shmangien
e kegpérdorimeve té mundshme té ushtrimit t€ profesionit nga profesionistét
shéndetésoré.

Pérderisa nuk i pérket Gjykatés té késhillojé se cilat masa duhet té pérdoren pér
té siguruar njé kufizim meé té vogél, Gjykata véren se masat e tjera nuk jané
marreé fare parasysh.

Né kété drejtim, Gjykata vé né dukje se neni 85 i Ligjit t€ Punés parashikon
masat disiplinore né rast té shkeljes sé detyrave té€ punés. Neni 86 i té njéjtit ligj
parasheh shqiptimin e masave.

Gjykata nuk éshté e bindur nga argumenti i MSH-sé se, pér shkak t€ mungesés
sé fondeve dhe té inspektoréve té kujdesit shéndetésor, legjislacioni ekzistues, i
cili mund té aplikohet né parandalimin e konfliktit té interesit, éshté joadekuat.

Gjykata konsideron se dispozitat e Ligjit t¢ Punés mund té arrijné synimin e
déshiruar, pa pasur nevojé qé né ményré specifike té ndalohen profesionistét e
kujdesit shéndetésor, té punésuar né sektorin publik té shéndetésisé, qé té
angazhohen né aktivitete té€ métejshme té kujdesit shéndetésor privat né kohén
e tyre té lire.

Ky mjet alternativ lehtésisht mund té jeté i barabarté, pér nga efikasiteti, me
mjetet e zgjedhura nga ligjvénési pér arritjen e géllimit té duhur.

Si pérfundim, Gjykata konstaton se neni 41 nuk arrin njé ekuilibér té drejté
ndérmjet interesave té individéve né liriné pér té zgjedhur profesionin e tyre
dhe interesit publik né sigurimin e njé kujdesi té ploté dhe kualitativ
shéndetésor. Né vecanti, Gjykata konstaton se, ndalimi i punésimit né
institucione private té kujdesit shéndetésor, nuk éshté njé mjet né proporcion
me qéllimin e arritjes sé sigurimit té ofrimit gjithépérfshirés dhe me cilési té
shérbimeve té kujdesit shéndetésor, drejt qgéllimit té mbrojtjes dhe té
pérmirésimit té shéndetit té qytetaréve té Kosovés.

Gjykata konstaton se dispozitat e nenit 41 té Ligjit pér Shéndetési kufizojné té
drejtén pér puné, si¢ parashihet me nenin 49 té Kushtetutés, dhe kéto kufizime
nuk jané né pérputhje me natyrén e kufizimeve té autorizuara sipas nenit 55 té
Kushtetutés. Prandaj, neni 41 i Ligjit pér Shéndetési éshté né papajtueshméri
me Kushtetutén.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né bazé té nenit 113.5 té Kushtetutés; né bazé té neneve 20
dhe 27 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese; dhe né bazé té rregullave 54, 55 dhe 56
'té Rregullores sé€ punés, mé 15 mars 2013,

VENDOSI

I.  Njézéri, TA SHPALLE kérkesén té pranueshme;

II. Njézeri, SHPALL se nenet 18, 19 dhe 60 té Ligjit pér Shéndetési, Nr. 04/L-
125, té 13 dhjetorit 2012, jané né pérputhje me Kushtetutén e Republikés
sé Kosoves;

III. Me shumicé, SHPALL se neni 41, paragrafét 1, 5 dhe 6 té Ligjit pér
Shéndetési, Nr. 04/L-125, té 13 dhjetorit 2012, jané né mospérputhje me
nenin 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosoveés;

IV. Konsideron se neni 41, paragrafét 1, 5 dhe 6 té Ligjit pér Shéndetési, Nr.
04/L-125, té 13 dhjetorit 2012, éshté i pavlefshém;

V. Konsideron se Vendimi i Gjykatés pér zgjatjen e Masés s€ pérkohshme, i
24 janarit 2013, pér pezullimin e zbatimit té neneve 18, 19, 41 dhe 60 té
Ligjit pér Shéndetési, Nr. 04/L-125, té 13 dhjetorit 2012, pushon me
hyrjen né fuqi té kétij aktgjykimi;

VI. Urdhéron qé ky aktgjykim t'u dérgohet paléve dhe, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit, té publikohet né Gazetén Zyrtare; dhe,

VII. Deklaron gé ky aktgjykim hyn né fuqgi menjéhereé.

Gjyqtari raportues » / Kryetari i Gjykatés Kushtetuese
Ivan Cukalovi¢ 1S \Prii:Enver Hasani
A 77/ M,U/ S
v

27



