REPUBLIKA E KOSOVES - PEHNETITKA KOCORO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH CY/1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 19 mars 2012
Nr. ref.: RK 208/12

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
Rastin nr. KO 05/12
Parashtrues

Visar Ymeri dhe dymbédhjeté deputeté té tjeré té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Lidhur me kushtetutshmériné e Vendimit té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, Nr. 04-V-279, té€ 20 janarit 2012.

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES
e pérbéré nga:

Enver Hasani, Kryetar

Kadri Kryeziu, Zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Ivan Cukalovié, gjyqtar

Gjylieta Mushkolaj, gjyqtare dhe
Iliriana Islami, gjyqtare

Parashtrues

1. Parashtrues té kérkesés jané: Visar Ymeri, Rexhep Selimi, Liburn Aliu, Albin Kurti,
Albana Fetoshi, Glauk Konjufca, Albana Gashi, Florin Krasniqi, Alma Lama, Albulena
Haxhiu, Afrim Kasolli, Emin Gérbeshi dhe Afrim Hoti, gé té gjithé deputeté té Kuvendit
té Republikés sé Kosovés.
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Objekti i ¢céshtjes

2.  Parashtruesit e kontestojné kushtetutshmériné e Vendimit té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, Nr. 04-V-279, té 20 janarit 2012. Ky vendim u publikua té njéjtén dité né ueb
fagen e Kuvendit.

Baza juridike

3.  Neni 113.5 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta),

neni 38 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Ligji), dhe rregulli 36 i Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té
Republikeés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

4.

10.

11.

Parashtruesit e dorézuan kérkesén né Gjykatén Kushtetuese (né tekstin e métejme:
Gjykata) mé 26 janar 2012.

Mé 31 janar 2012, Kryetari e caktoi gjyqtaren Snezhana Botusharova Gjyqtare
raportuese dhe Kolegjin shqyrtues té pérbéré nga gjyqtarét Robert Carolan (kryesues),
Altay Suroy dhe Ivan Cukalovi¢.

Mé 31 janar 2012, Gjykata Kushtetuese i njoftoi Kryetarin e Kuvendit dhe Qeveriné pér
parashtrimin e késaj kérkese.

Mé 7 shkurt 2012, Gjykata u shkroi letér parashtruesve me ané té sé cilés kérkonte
sqarim lidhur me kérkesén.

Njé kopje e letrés sé Gjykatés iu dérgua Kryetarit té Kuvendit dhe Qeverisé.

Parashtruesit iu pérgjigjén letrés sé Gjykatés pérmes letrés s€ 20 shkurtit 2012, té cilén
Gjykata e mori mé 21 shkurt 2012. Pérgjigja e parashtruesve pérshkruhet mé né detaje
né paragrafét 18 deri né 22 mé poshté.

Njé kopje e késaj pérgjigjeje iu dérgua Kryetarit té Kuvendit dhe Qeverisé mé 27 shkurt
2012, dhe u ftuan té pérgjigjeshin brenda njé jave, po té déshironin. Gjykata nuk mori
asnjé pérgjigje brenda késaj kohe.

Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e pérgatitur nga Gjyqtarja raportuese meé 15 mars
2012, i cili i rekomandoi Gjykatés né pérbérje té ploté pér papranueshmeéri té kérkesés.
Gjykata né pérbérje té ploté e shqyrtoi kérkesén té njéjtén dité.

Pérmbledhja e fakteve

12.

13.

Mé 20 janar 2012, Kuvendi e shqgyrtoi njé mocion té paraqitur nga Grupi Parlamentar i
Partisé Demokratike té Kosovés (PDK) dhe nxori njé vendim po até dité. Vendimi, ndér
té tjera, “mirépriti marréveshjet” e arritura né dialogun ndérmjet Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé, dhe se Kuvendi “e mbéshteste
zbatimin e tyre té térésishém”.

Prej deputetéve té pranishém, 59 votuan pér mocion, 41 ishin kundér, dhe njé abstenoi.



Argumentet e paraqitura nga parashtruesit

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Parashtruesit theksojné né kérkesén e tyre se vendimi i Kuvendit u referohet
marréveshjeve té arritura ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe Republikés
sé Serbisé, té cilat, si¢ pohojné, jané dy shtete me subjektivitet juridik né té drejtén
ndérkombétare.

Parashtruesit theksojné se Ligji pér marréveshjet ndérkombétare, Nr. 04/L-052, né
nenin 3.1.5, e pérkufizon marréveshjen ndérkombétare si “- njé marréveshje
nderkombétare pérkatesisht traktat i lidhur ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe
shteteve té huaja ose organizatave ndérkombétare né formé té shkruar, e rregulluar
me té drejtéen ndérkombétare pavarésisht nga emertimi dhe nga pérfshirja né njé, dy
apo mé shumé instrumente té ndérlidhura.” Si rrjedhojé, ata pohojné se pasi
marréveshjet e pérmendura né paragrafin 1 té vendimit té Kuvendit, té 20 janarit 2012,
jané lidhur ndérmjet dy shteteve né pajtim me até ligj, ato jané marréveshje
ndérkombétare.

Parashtruesit e citojné né térési nenin 18 té Kushtetutés lidhur me ratifikimin e
marréveshjeve ndérkombétare. Ata theksuan qé “Né kété ményré, pérmes ‘mirépritjes
sé arritjes sé marréveshjeve’ dhe pérmes ‘mbéshtetjes pér zbatim té térésishém’ té tyre,
Kuvendi i Republikés sé Kosovés i ka njohur dhe i ka ratifikuar kéto marréveshje si dhe
ka marr pérsipér detyrimet qé dalin nga kéto marréveshje”.

Ata pohojné gé ky “ratifikim i marréveshjeve ndérkombétare” ishte né kundérshtim me
nenin 18 té Kushtetutés.

Mé 7 shkurt 2012, Gjykata u shkroi letér parashtruesve me sa vijon:

1) Cili éshté thelbi i ¢éshtjes kushtetuese té ankesés, apo shkeljes sé pretenduar, pér té
cilén ju konsideroni gé kérkon shqyrtimin nga ana e Gjykatés Kushtetuese té
substancés apo procedurés sé saj.

2) Ju lutem té cekni se mbi ¢faré baze konsideroni se objekti i ¢éshtjes sé kérkesés i
nénshtrohet proceseve té ratifikimit té pércaktuara né nenin 18 té Kushtetutés sé
Kosovés dhe té ofroni prova qé do té mbéshtesnin njé bazé té tille.

Né pérgjigjen e tyre, parashtruesit pérséritén géndrimin gé kishin marré né kérkesé
dhe pérséri iu referuan “mirépritjes sé arritjes sé marréveshjeve” dhe “mbéshtetjes sé
zbatimit té térésishém té kétyre marréveshjeve”. Ata theksuan se vendimi i nxjerré nga
Kuvendi i “ratifikoi” marréveshjet ndérkombétare. Ata konsideronin se ratifikimi
nénkuptonte qé duhej té zbatohej procedura e parashikuar me nenin 18 té Kushtetutés.

Ata i pérmendén kriteret e ndryshme té ratifikimit sipas nenit 18.1 dhe nenit 18.2; njéri
kérkonte dy té tretat e shumicés sé deputetéve té Kuvendit dhe tjetri kérkonte
ratifikimin nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, varésisht nga objekti i ¢éshtjes sé
marréveshjeve.

Pérve¢ késaj, ata e shtjelluan dhe e analizuan karakterin e marréveshjeve
ndérkombétare né bazé té Ligjit pér marréveshjet ndérkombétare, Nr. 04. L-052, dhe
Konventés sé Vjenés pér té Drejtén e Traktateve té vitit 1969.

Parashtruesit gjithashtu pérséritén qé Republika e Kosovés dhe Republika e Serbisé
jané dy vende me subjektivitet juridik né té drejtén ndérkombétare. Prandaj, ata
pohojné gé marréveshjet té cilat pérmenden né vendimin e Kuvendit kishin karakter té
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marréveshjeve ndérkombétare, si¢ parashikohet me Ligjin pér marréveshjet
ndérkombétare dhe Konventén e Vjenés pér té Drejtén e Traktateve té vitit 1969.

Né pérgjigjen e tyre, parashtruesit kérkuan gé “Presidenti, Kuvendi dhe Kryeministri
duhet té udhézohen pér obligimet e tyre kushtetuese lidhur me nénshkrimin e
marréveshjeve nderkombétare (...)".

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Pér té pércaktuar nése kérkesa mund té shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese, duhet té
béhet vlerésimi nése ajo éshté apo nuk éshté e pranueshme.

Parashtruesit e parashtruan kérkesén e tyre né pérputhje me nenin 113.5 té
Kushtetutés, i cili thoté:

“Dhjeté (10) a mé shumé deputeté té Kuvendit t¢ Kosovés, brenda njé afati prej teté (8)
ditésh nga dita e miratimit, kané té drejté té kontestojné kushtetutshmériné e ¢farédo
ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si pér pérmbajtjen, ashtu edhe pér

. ”

procedurén e ndjekur”.

Kérkesa u parashtrua nga 13 deputeté té Kuvendit té Kosoveés, si¢ pércaktohet né
paragrafin 1 mé sipér, gé éshté mé tepér se minimumi gqé kérkohet me nenin 113.5 té
Kushtetutés, prandaj kriteri pér palé té autorizuar éshté pérmbushur.

Vendimi i Kuvendit, té cilin parashtruesit e kontestojné, u mor mé 20 janar 2012 dhe
kérkesa u parashtrua né Gjykaté mé 26 janar 2012, dmth. brenda afatit prej teté ditésh
té pércaktuar me Kushtetuté. Prandaj, kérkesa éshté parashtruar me kohé.

Mirépo, ka edhe c¢éshtje té tjera qé Gjykata do té marré parasysh me rastin e
pércaktimit nése kérkesa éshté apo nuk éshté e pranueshme. Né kété drejtim, duhet t’i
kushtohet vémendje formulimit té nenit 113.5, i cili pércakton qé “kushtetutshmeria e
njé ligji apo vendimi té miratuar nga Kuvendi si pér pérmbajtjen, ashtu edhe pér
procedurén e ndjekur”, éshté ajo qé do té shqyrtohet nga Gjykata.

Gjithashtu éshté me réndési té theksohen dispozitat pérkatése té Ligjit me té cilin
rregullohet parashtrimi i kérkesés sipas nenit 113.5 té Kushtetutés. Né kété drejtim,
neni 42 i Ligjit thoté:

Neni g2
Saktésimi i kérkesés

1. Né kerkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 6" té Kushtetutés, ndér té
tjera, paraqiten informatat e méposhtme:

1.1. emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit qé kontestojné
kushtetutshmeériné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana e Kuvendit té Republikés sé
Kosoves;

1.2. dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji qé ka té béjé me kéte kérkese*;
dhe

* Versioni né gjuhén serbe dallon nga versioni né gjuhén shqipe dhe angleze.
*Versioni né gjuhén shqipe dhe serbe dallon nga versioni né gjuhén angleze.
*Versioni né gjuhén serbe dallon nga versioni né gjuhén shqipe dhe angleze.



30.

31.

ool

33.

34.

35-

36.

1.3. paragqitjen e provave mbi té cila mbéshtetet kontesti.

Rikujtojmé, Gjykata vecanérisht kérkoi gé parashtruesit ta identifikonin thelbin e
¢éshtjes kushtetuese gé kérkonte shqyrtim nga Gjykata lidhur me substancén apo
procedurén e saj. Nga parashtruesit gjithashtu u kérkua veganérisht té ofronin prova qé
do ta mbéshtetnin bazén mbi té cilén konsideronin se objekti i ¢éshtjes sé kérkesés u
nénshtrohej proceseve té ratifikimit té pércaktuara né nenin 18 té Kushtetutés. Kérkesa
e parashtruesve ishte arsyetuar né vecanti sipas nenit 42.1.3 té Ligjit.

Gjykata rikujton gé Kuvendi i Kosovés, né vendimin e 20 janarit 2012, “mirépret
Marréveshjet e arritura né mes té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe Republikés
sé Serbisé, pérmes procesit té dialogut dhe mbéshteté zbatimin e tyre té térésishém”.
Vendimi gjithashtu theksoi se “Qeveria e Kosovés duhet té vendosé pér masat
pérkatése reciproke pér mbarévajtien e procesit té dialogut dhe zbatimin e
konkluzioneve té arritura”, dhe se “Qeveria obligohet ti raportojé Kuvendit lidhur me
mbarévajtjen e procesit té dialogut dhe reciprocitetit”.

Sipas nenit 65 (1) té Kushtetutés [Kompetencat e Kuvendit], Kuvendi miraton ligje,
rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme té nxjerra brenda kompetencave té veta dhe
té miratuara me kuorum dhe shumicé té nevojshme, si¢ kérkohet me nenin 69 (3) dhe
nenin 80 (1) té Kushtetutés.

Gjykata véren gé Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka té drejté ta vendosé formén e
akteve gé i miraton. Né kété rast, Kuvendi e kishte miratuar njé vendim pas mocionit té
propozuar nga anétarét e njé grupi parlamentar. Parashtruesit nuk e ngrené c¢éshtjen
nése ka pasur kuorum, si¢ parashihet me nenin 69.3, apo shumicé, si¢ parashihet me
nenin 80.1 té Kushtetutés, me rastin e marrjes sé vendimit. Nga parashtresat e
parashtruesve duket gé ata nuk e sulmojné substancén apo procedurén e vendimit té
Kuvendit, por mé tepér natyrén e tij. Duket qé ata duan té thoné gé Gjykata, né kéte
rast, do té duhej ta ndryshonte natyrén e vendimit, por nuk ofrojné argumente, prova,
apo arsyetim se si Gjykata mund ta béjé kété. Parashtruesit pohojné gé vendimi i
Kuvendit pérmban marréveshje ndérkombétare dhe prandaj ky ishte njé ratifikim qé
kérkonte zbatimin e nenit 18 té Kushtetutés. Né Kuvend nuk u propozua apo diskutua
gé mocioni qé gjendej para tij pérmbante marréveshje ndérkombétare apo gé vendimi i
miratuar duhej té ratifikohej sipas nenit 18.

Nuk ka argumente apo prova gé ajo qé ishte né pyetje né vendimin e nxjerré nga
Kuvendi bie nén fushéveprimin e nenit 18. Pér mé tepér, parashtruesit nuk i kané
shtjelluar dallimet ndérmjet nenit 18.1 dhe 18.2, dhe cili do té duhej té zbatohej. Vetém
pérmendja e nenit 18 né térésiné e tij nuk shpie né konkluzionin se ai duhej té zbatohej
né vendimin e Kuvendit.

Gjykata pérsérit gé kompetenceé e saj kushtetuese €shté ta shqyrtojé kushtetutshmeériné
e vendimit té kontestuar lidhur me substancén e tij dhe procedurén zbatuar.
Parashtruesit nuk e kontestojné as substancén as procedurén e vendimit té nxjerré. Ata
pohojné gé Kuvendi éshté dashur ta keté miratuar njé proceduré té ratifikimit sipas
nenit 18 té Kushtetuteés.

Gjykata duhet ta analizojé térésiné e kérkeseés sé parashtruar nga parashtruesit dhe kjo
kérkon gé té merren parasysh parashtrimi i kérkesés sé paré dhe pérgjigja qé
parashtruesit e kishin dorézuar né Gjykaté mé 21 shkurt 2012. Né esencé, duket té
parashtruesit déshirojné gé Gjykata ta interpretojé vendimin e Kuvendit, té 20 janarit
2012, si marréveshje ndérkombétare gé kérkon ratifikim sipas nenit 18 té Kushtetutés.
Gjykata éshté e vetédijshme pér doktrinén e ndarjes sé pushteteve, si¢c parashihet né
nenin 4 té Kushtetutés, dhe pér kompetencat e Kuvendit. Prandaj, Gjykata konsideron



gé éshté detyré e Kuvendit té marré vendime té tilla gé i konsideron té duhura apo té
nevojshme. Si rrjedhojé, kérkesa e parashtruesve qé Gjykata ta konsiderojé vendimin e
Kuvendit si marréveshje ndérkombétare qé kérkon ratifikim éshté jashté fushés sé
juridiksionit té Gjykatés sipas nenit 113.5 té Kushtetutés.

37. Prandaj, duke pasur parasysh té gjitha kéto ¢éshtje, Gjykata konkludon qé kérkesa
éshté e papranueshme sepse nuk éshté ratione materiae né pajtim me Kushtetutén.

PER KETO ARSYE

Né pajtim me nenin 113.5 té Kushtetutés, nenin 20 té Ligjit dhe rregullin 36 té Rregullores sé
punés, Gjykata Kushtetuese:

VENDOS

Njézeéri, ta hedhé poshté kérkesén si té papranueshme;

I1. Me shumicé votash, ta hedhé poshté kérkesén si té papranueshme sepse
nuk éshté ratione materiae né pajtim me Kushtetutén;

I11. Ky Vendim do t'u komunikohet parashtruesve, Kryetarit té Kuvendit té
Kosovés dhe Qeverisé sé Kosovés;

IV. Ky Vendim do té publikohet né Gazetén Zyrtare né pajtim me nenin 20 (4)
té Ligjit; dhe

III. Ky Vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtarja raportuese Kryetari i Gjykatés Kushtetuese
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Snezhana Botusharova ‘ \ Prof. Dr. Enver Hasani
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