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Parashtrues
Arjeta Halimi

Vlerésimi i kushtetutshmérisé té mos-pérmbarimit té pretenduar té
Aktgjykimit CN. nr. 24/09, té 17 néntorit 2009, té Gjykatés sé Qarkut né
Gjilan dhe shkeljes sé pretenduar té té drejtave té njeriut té parashtruesit té
kérkesés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVES
e pérbéré nga:

Enver Hasani, Kryetar

Kadri Kryeziu, Zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Ivan Cukalovi¢, gjyqtar

Gjyljeta Mushkolaj, gjyqtare dhe
Iliriana Islami, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtruese e kérkesés €shté Arjeta Halimi me vendbanim né fshatin Dobresh, Komuna
e Vitisé. Ajo tani éshté 19 vjecare. Né Gjykatén Kushtetuese (Gjykata) parashtruesja e
kérkesés pérfagésohet nga Qendra pér Ndihmé Juridike dhe Zhvillim Regjional
(“CLARD”) me seli né Prishtiné.
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Objekti i ¢céshtjes
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Parashtruesja e kérkesés kérkon vlerésimin e kushtetutshmérisé té mos-pérmbarimit té
Aktgjykimit CN. Nr. 24/09, té Gjykatés sé Qarkut té€ Gjilanit té€ 17 néntorit 2009. Me até
aktgjykim padia e parashtrueses sé kérkesés ishte miratuar dhe i padituri, pra Drejtoria
Komunale pér Arsim e Vitis€, ishte obliguar “t'ia njohé paditésit [pra parashtrueses sé
kérkesés] té gjitha té drejtat qé burojné nga statusi i nxénéses sé rregullt né Gjimnazin
“Kuvendi i Lezhés” né Viti”.

Pérmes kérkesés s€ saj, parashtruesja e kérkesés kérkon té sigurojé qé aktgjykimin e
lartcekur, t€ nxjerré nga Gjykata e Qarkut né Gijilan, do ta pérmbarojé Drejtoria
Komunale e Arsimit né Viti. Parashtruesja e kérkesés pretendon se mos-pérmbarimi i
Aktgjykimit CN. nr. 24/09, té 17 néntorit 2009 té Gjykatés sé Qarkut né Gjilan, asaj ia
mohon té drejtén e arsimimit e cila garantohet me té€ gjitha aktet vendore dhe
ndérkombétare.

Parashtruesja e kérkesés pretendon se jané shkelur kéto nene té Kushtetutés: neni 24
(Barazia para Ligjit), neni 38 (Liria e Besimit, e Ndérgjegjes dhe e Fesé) dhe neni 47 (E
Drejta pér Arsimin).

Parashtruesja, po ashtu pretendon se né pérputhje me nenin 22 té Kushtetutés (Zbatimi i
drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare) jané shkelur té
drejtat e njeriut té pranuara ndérkombeétarisht: neni 2 i Protokollit Nr. 1 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (E Drejta né Arsim), neni 9 (Liria e Mendimit, e
Ndérgjegjes dhe e Fesé) né lidhje me nenin 14 (Ndalimi i Diskriminimit) i po té€ njéjtés
Konventé.

Parashtruesja mé tej konsideron se ka pasur shkelje té nenit 18 té Konventés
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, dhe nenit 2 dhe 26 té Deklaratés
Universale pér té Drejtat e Njeriut. Né fund, né lidhje me instrumentet ndérkombétare,
parashtruesja gjithashtu i referohet nenit 14 dhe 28 té Konventés sé KB pér té Drejtat e
Fémijéve.

Parashtruesja, po ashtu pretendon se né rastin e saj jané shkelur nenet 2, 4 dhe 9 té Ligjit
té Kosovés Kundér Diskriminimit (2004/3) si dhe neni 12 i Ligjit pér Konfliktet
Administrative (03/L-202).

Baza juridike

7

Neni 113.7 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né€ tekstin e métejmé: Kushtetuta),
nenet 20 dhe 47 té Ligjit Nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Ligji) dhe rregulli 36 i Rregullores sé punés té Gjykatés
Kushtetuese (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

8. MEé 10 mars 2011 parashtruesja e dorézoi kérkesén né Gjykaté.

9. Mé 21 mars 2011, Kryetari i Gjykatés e caktoi gjyqtaren Iliriana Islami Gjyqtare

Raportuese dhe Kolegjin shqyrtues té pérbéré nga gjyqtarét Snezhana Botusharova
(kryesuese), Prof. Dr. Ivan Cukalovi¢ dhe Prof. Dr. Enver Hasani.

10. Mé 28 prill 2011, Gjykata e njoftoi Drejtoriné Komunale té€ Arsimit dhe Kulturés (“DKA™)

tée Komuneés sé Vitisé pér kérkesén dhe bazuar né nenin 22.2 té Ligjit ftoi DKA qé té
parashtrojé pérgjigjen né kérkese.
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Po té njéjtén dité Gjykata ka njoftuar Gjykatén e Qarkut té Gjilanit dhe Ministriné e
Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€ (MASHT) pér ngritjen e kérkesés.

Mé 4 maj 2011, Gjykata e Qarkut té Gjilanit dérgoi pérgjigjen né kérkesé.

Mé 16 maj 2011, DKA dérgoi pérgjigjen né kérkese.

MASHT-i nuk ka dérguar pérgjigje.

Mé 28 gershor 2011, Gjykata kérkoi nga Gjykata Komunale e Vitisé qé té informohet nése
parashtruesja e kérkesés kishte parashtruar propozim pér pérmbarimin e aktgjykimit té
formeés sé preré CN. Nr. 24/09, té nxjerré nga Gjykata e Qarkut.

Mé 5 korrik 2011, Gjykata Komunale e Vitisé e dérgoi pérgjigjen.

Pas sheyrtimit té raportit t€ Gjyqtares raportuese, Kolegji shqyrtues i rekomandoi
Gjykatés né pérbérje té ploté papranueshmeériné e kérkeseés.

Gjykata né pérbérje té ploté mbajti késhillime dhe votoi pér kérkesén mé 8 korrik 2011
dhe mé 23 shtator 2011.

Faktet e rastit
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22,
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25,
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27.

Para 15 janarit 2009, parashtruesja ka vijuar mésimin né shkollén e mesme publike
“Kuvendi i Lezhés” né Komunén e Vitiseé.

Parashtruesja filloi bartjen e shamisé né shkollé gjaté gjysmévjetorit té paré té klasé sé
10-te.

Parashtruesja pretendon se ajo éshté njoftuar gojarisht nga drejtoria e shkollés se ajo nuk
do té lejohet té vijojé shkollimin pérve¢ nése do té higte shaminé. Ajo pretendon se
shkolla ka njoftuar DKA-né qé pretendohet t'i keté béré té njohur shkollés sé bartja e
shamisé né shkollé paraget shkelje té aktit nénligjor qé ka té béjé me uniformén né
shkollé.

Parashtruesja, po ashtu pretendon se zyrtaré té caktuar né DKA kané ushtruar trysni mbi
té duke kérkuar nga ajo qé té nénshkruajé njé deklaraté qé tregon se ajo pranon té heqé
mbulesén.

Parashtruesja mé tej pretendon se qé nga refuzimi i saj pér té nénshkruar deklaratén e
lartpérmendur asaj iu kérkua qé té mos kthehej mé né shkollé.

Sipas parashtrueses, nga 15 janari 2009 ajo nuk vijoi mé shkollén e mesme publike
“Kuvendi i Lezhés” né Viti.

Prindérit e parashtrueses, duke vepruar si “pérfagésues té saj ligjoré”, pasi qé ajo ishte e
mitur, mé 6 prill 2009 morén késhillim nga CLARD.

Mé 15 prill 2009, parashtruesja kérkoi gé Drejtoria Komunale e Arsimit né Viti ti
paragesé njoftimin zyrtar lidhur me statusin e parashtruesit dhe pér arsyet e pérjashtimit
té saj nga shkolla.

Mé 28 prill té vitit 2009, DKA i éshté pérgjigjur me shkrim parashtrueses si¢ vijon:



28.

29.

30.

31.

32,

33.

“ I. Informoheni se drejtoria e Shkollés s¢ mesme “Kuvendi i Lezhés” né Viti
nuk i ka mohuar dhe nuk i ka parandaluar Arjeta Halimit, nxénése né klasén e
10-té né kete shkollé, té drejtén né shkollim. Drejtoria e shkollés késaj nxénéseje i
ka shqiptuar vérejtje gojore lidhur me bartjen e mbulesés dhe késaj nxénése i ka
sugjeruar qé té mos barté mbulesén né shkollé pérndryshe do t'i ndalohet qasja
né shkolle.

II. Kjo nxénése u térhoq nga procesi mésimor pa iu kérkuar njé gjé e tilleé dhe
ajo nuk ka kérkuar asnjé komunikim ose parashtruar ndonjé kérkesé drejtorisé
sé shkollés a DKA-sé, por DKA-sé i éshté keérkuar qé asaj t1 mundésohet e drejta
e hyrjes né provimet e vitit té fundit, andaj, e drejta e saj pér arsimim nuk éshté
shkelur né asnjé menyre.

I11. Sipas Ligjit pér Arsimin Fillor dhe té Mesém, Arsimi i Mesem nuk éshte i
detyrueshém por fakultativ, dhe neni 22, pika d e Rregullores Nr. 01-013/86 té
Kodit té Mirésjelljes dhe Disiplinés pércakton se nxénési duhet té veshé té njéjtén
uniformé dhe kjo nxénése ka shkelur kété Rregullore dhe rregullat e shkollés. Kjo
shkollé ka nxénés té besimeve dhe religjioneve té ndryshme dhe nése njé veshje e
tillé do té lejohej, atéhere do té démtohej procesi arsimor né shkollén toné.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, po ashtu e pércakton Kosovén si shtet laik
sa i pérket besimeve fetare.”

Mé 6 maj 2009, parashtruesja e kérkesés ka paraqitur njé ankesé né Departamentin pér
Inspektorat Arsimor né Gjilan me pretendimin e shkeljes s€, nder té tjera, Kushtetutés
dhe ligjit té zbatueshém. Parashtruesja kérkoi qé DKA-ja e Vitisé t€ obligohet ta lejojé té
vijojé shkollimin né shkollén “Kuvendi i Lezhés” dhe t’'u shqiptohen dénime personave té
caktuar brenda DKA-sé sé Vitisé pér shkeljen e Ligjit Kundér Diskriminimit.

Inspektorati Regjional pér Arsim né Gjilan i éshté pérgjigjur ankesés mé 28 gusht 20009,
duke théné se pretendimet e parashtrueses pér shkeljen e ligjit né rastin e saj ishin té
pabaza dhe té bazuara né interpretimin e gabueshém té ligjit.

Mé 18 shtator 2009, parashtruesja e kérkesés ka ushtruar né Gjykatén Supreme té
Kosovés padi pér konflikt administrativ. Parashtruesja kérkoi nga Gjykata Supreme té
veprohet dhe té shikojé substancén e pohimeve té paditésit dhe té vendosé pér
ligishmériné dhe pérputhshmériné né veprimet e ndérmarra nga Komuna e Vitisé.
Parashtruesja kérkoi nga Gjykata Supreme qé té anulojé té gjitha veprimet e Komunés sé
Vitisé me té cilat jané shkelur té drejtat e saj.

Mé 19 tetor 2009, Gjykata Supreme e Kosovés deklaroi se nuk kishte juridiksion né
kuptim té objektit té ¢éshtjes pér té gjykuar né rastin e parashtrueses. Gjykata iu referua
nenit g té Ligjit té atéhershém té zbatueshém pér konfliktet administrative.

Sipas vendimit té Gjykatés Supreme, rasti i parashtrueses kishte té bénte me mbrojtjen
nga veprimi i paligjshém. Andaj, Gjykata Supreme vendosi qé téré dosjen e léndés ta
pércjellé tek Gjykata e Qarkut né Gjilan si gjykaté gé kishte juridiksionin e duhur bazuar
né Ligjin atéheré té zbatueshém pér gjykatat e rregullta.

Mé 17 néntor 2009, Gjykata e Qarkut né Gjilan nxori Aktgjykimin CN. Nr. 24/09, me té
cilin e miratoi padiné e parashtrueses sé kérkesés dhe e obligoi Departamentin Komunal
té Arsimit té Vitisé qé “t'ia pranojé paditéses [pra parashtrueses sé kérkesés] té gjitha té
drejtat qé burojné nga statusi i nxénésit té rregullt né Gjimnazin ‘Kuvendi i Lezhés’ né
Viti.”
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Gjykata e Qarkut gjeti se “..e paditura [Komuna e Vitis€] pérmes veprimit té
kundérligjshém, bazuar né arsyetim gojor, ka larguar nga shkolla paditésen
[parashtruesen e kérkesés] sepse ajo kishte bartur shami. Deklarimet e té paditurés se
¢éshtja e bartjes sé uniformés éshté e rregulluar né ményré specifike... jané
kontradiktore.”

Mé 23 néntor 2009, parashtruesja e kérkesés e informoi Departamentin Komunal té
Arsimit né Viti pér Aktgjykimin CN. nr. 24/09, té Gjykatés sé Qarkut té Gjilanit, dhe
kérkoi gé aktgjykimi té zbatohet.

ME 25 janar 2010, parashtruesja e kérkesés i shkroi Gjykatés sé Qarkut né Gjilan pér ta
informuar gjykatén se Aktgjykimi Cn. Nr. 24/09, akoma nuk éshté zbatuar nga ana e
DKA-sé sé Vitisé dhe pér té kérkuar qé gjykata té marré masa brenda juridiksionit té saj
pér zbatimin e aktgjykimit.

Deri mé sot, parashtruesja e kérkesés nuk ka kérkuar nga Gjykata Komunale né Viti qé té
pérmbarojé Aktgjykimin e Gjykatés sé Qarkut né Gjilan Cn. Nr. 24/09, té 17 néntorit
2009.

Komentet e palés kundérshtare dhe/apo té paléve té interesuara
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Gjykata e Qarkut né Gjilan né pérgjigjen e vet té€ dorézuar Gjykatés Kushtetuese mé 4 maj
2011 theksoi se, nuk éshté mé né kompetencén e saj té veprojé né lidhje me kété ¢éshtje,
pasi gé ajo tashmeé kishte vendosur pér té€ dhe se, gjykata kompetente pér pérmbarimin e
aktgjykimit ishte Gjykata Komunale né Viti.

DKA né pérgjigjen e vet té€ 16 majit 2011, dérguar Gjykatés Kushtetuese, e kundérshtoi
thelbin e ankesés sé parashtrueses dhe theksoi se pohimet e parashtrueses sé kérkesés
nuk géndrojné dhe se ankesa e saj drejtuar Gjykatés Kushtetuese ishte e pabazuar dhe pa
argumente.

Gjykata Komunale né Viti né pérgjigjen e vet té 5 korrikut 2011, konfirmoi se
parashtruesja e kérkesés kurré nuk kishte paraqitur propozim pér pérmbarimin e
Aktgjykimit té formés s€ preré CN. Nr. 24/09 té Gjykatés s€ Qarkut.

Argumentet e paraqitura nga palét

41.

42.

43.

Parashtruesja e kérkesés thekson se asaj i €shté mohuar e drejta pér té vazhduar
shkollimin e saj. Sipas saj, pavarésisht se né Kosové njihen té drejtat e saj pér shkollim,
ge dy vjet asaj nuk i éshté lejuar té vijojé shkollén. Si¢ u theksua mé herét, parashtruesja
pohon se jané shkelur nenet e Kushtetutés si né vazhdim: neni 24 (Barazia para ligjit),
neni 38 (Liria e Besimit, Ndérgjegjes dhe Fesé) dhe neni 47 (E drejta pér shkollim).

Né kété kuptim, parashtruesja e kérkesés theksoi se “nenet e lartpérmendura jané
shkelur, meqé asaj i éshté mohuar e drejta pér té vazhduar shkollimin e saj né pérputhje
me aftésité e saj, sepse institucioni publik ia ka mohuar asaj té drejtén pér té ndjekur
procesin e mésimit pérderisa ajo bart shaminé islame, ndonése ky akt konsiderohet nga
Kushtetuta si diskriminim né baza fetare.”

Né fund, parashtruesja e kérkesés pohon se DKA né Viti ka déshtuar né implementimin e
aktgjykimit té Gjykatés sé Qarkut né Gjilan, ndonése aktgjykimi éshté i obligueshém dhe
si rrjedhojé ende po vazhdonte mohimi i té drejtés sé saj pér té vazhduar shkollimin. Ajo
argumenton se nuk ka mjet tjetér juridik qé mund ta shfrytézojé pér té siguruar
pérmbarimin e aktgjykimit té Gjykatés sé Qarkut.
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Gjykata e Qarkut, né thelb kundérshton pranueshmériné e kérkesés, duke pohuar se
parashtruesja e kérkesés duhet té shteré té gjitha mjetet e disponueshme, pra, té kérkojé
pérmbarimin e aktgjykimit né Gjykatén Komunale né Viti.

DKA argumenton se kérkesa e parashtrueses e dorézuar né Gjykatén Kushtetuese éshté e
pabazuar dhe pa argumente. Pérmes kétij argumenti, DKA né thelb pohon se kérkesa e
parashtrueses éshté qartazi e pabazuar.

Né mbeéshtetje té argumenteve té veta, DKA, né pérgjigjen dérguar Gjykatés Kushtetuese
thekson se: “Ne déshirojmé t’ju informojmé se askush nga drejtoria e shkollés ose DKA
nuk i ka ndaluar ose mohuar t€ drejtén e saj pér shkollim, por nga drejtoria e shkollés sé
mesme “Kuvendi i Lezhés” u éshté térhequr vérejtja me gojé, qé atyre u ndalohet bartja
né shkollé e shamive té€ zeza. Pas késaj vérejtjeje, nxénésja e lartpérmendur ka léshuar
shkollén dhe drejtoria e shkollés nuk ka ndérmarré masa disiplinore kundér saj dhe
shpresoi se kjo ish nxénése do té vazhdojé mésimin.

DKA meé tej thekson se, “drejtoria e shkollés dhe DKA vetém kané zbatuar Rregulloren e
Sjelljes dhe Disiplinés té Kuvendit Komunal té Vitisé Nr. 01-013/866, neni 22, para. 9, qé
pércakton se uniforma e studentéve duhet té jeté e njéjté, dhe Udhézimin Administrativ
té MASHT-it Nr.7/2009, neni 4, para. 13, qé pércakton se bartja e uniformave fetare
népér shkolla éshté e ndaluar.

DKA né letrén e vet me shkrim thekson sérish se, “DKA nuk e ka mohuar né asnjé
meényré té drejtén pér shkollim té késaj ish nxénéseje ... €shté trysni ndaj shkollés me
géllim té pengimit té procesit té arsimit dhe se géllimi i saj ishte t'i imponohej DKA-sé
dhe shkollés njé veshje e tillé, meqé nxénésit e feve té ndryshme, myslimané e katolike,
ndjekin mésimet né kété shkollé,... dhe se bartja né shkollé e shamisé sé€ zezé éshté né
kundérshtim me normat e aplikueshme dhe se do té hapte mundésiné e veshjes sé
uniformave dhe veshmbathjeve té ndryshme nga nxénésit e feve té ndryshme dhe se do té
ishte njé rrezik i madh i démtimit t€ marrédhénieve ndérfetare né komunén tone.”

Baza relevante ligjore

49.

50.

51.

52.

Njé numeér i dispozitave ligjore jané cituar nga ana e paléve né parashtresat e tyre me
shkrim.

Gjykata véren se neni 6 i Ligjit pér Arsimin Fillor dhe té Mesém né Kosové, i vitit 2002,
specifikon se organizimi i programit arsimor né Kosové pérbéhet nga arsimi
parashkollor, fillor dhe i mesém. Késisoj nivelet e arsimit jané organizuar si né vijim:

(a) Niveli o: Arsimi parashkollor (normalisht moshat 3 deri né 6 vjet);

(b) Niveli 1: Arsimi fillor (faza e paré e arsimit bazé) péer 5 vjet (normalisht
moshat 6 deri né 12 vjeg);

(c) Niveli 2: Arsimi i mesém 1 ulét (faza e dyté e arsimit bazé) pér 4 vjet
(normalisht moshat 12 dert né 15 vjecg); dhe

(d) Niveli 3: Arsimi i mesém 1 larté pér 3 ose 4 vjet, varésisht nga programet
arsimore té pércaktuara nga MASHT (normalisht moshat 15 deri né 19 vjet).

Neni 8 i po té njéjtit Ligj parashikon qé, “Té gjithé nxénésit kané té drejté té ndjekin
nivelin 3 (arsim i mesém i larté) mbi baza vullnetare”.

Pér mé tepér, Kodi i Mirésjelljes dhe Masave Disiplinore pér nxénésit e shkollave té
mesme té larta né nenin 3 pércakton obligimet e nxénésit, mes tjerash, “Ta mbaj



uniformén e shkollés gjaté procesit meésimor dhe praktikés profesionale, nése shkolla
éshte percaktuar qé nxenesi té keté uniforme*.

53. Neni 6 i po té njéjtit Kod pérshkruan masat edukativo - disiplinore sig jané:

1. Vérejtje me gojé;

2, Verejtje me shkrim;

3. Pezullim i pérkohshém nga garat, ekskursionet, vizitat, shétitjet;
4. Pezullim i perkohsheém deri né 3 dite;

5. Pezullim i pérkohshém deri né 1 muaj;dhe

6. Pezullim mé shumé se 1 ( njé) muaj.

54. Mé tej pércaktohet se vérejtja me gojé i shqiptohet nxénésit qé ka béré shkelje té lehté té
rregullave té shkollés.

55. Né fund, neni 4 i Udhézimit Administrativ t¢ MASHT-it Nr. 7/2009, né€ pjesén relevante,
thoté si né vijim:

“Nxeneésit i ndalohet:
13. bartja e uniformes fetare.”
Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés
56. Pér té gjykuar pér kérkesén e parashtrueses, Gjykata sé pari duhet té shqyrtojé nése
parashtruesja e kérkesés i ka pérmbushur kriteret pér pranueshmeéri, té€ pércaktuara né
Kushtetuté, Ligj dhe né Rregullore t€ punés.
57. Né kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113 (7) té Kushtetutés i cili parasheh gé:
“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo

vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

58. Kushtet e pranueshmérisé jané té shtjelluara mé tej né Ligj (shih p.sh. nenin 47 [2] i
Ligjit) dhe né Rregulloren e punés.

59. Rregulli 36 i Rregullores s€ punés, n€ pjesén relevante, parashikon si né vijim:

“Rregulli 36
Kriteret e pranueshmérisé

(1) Gjykata mund t'i shqyrtojé kérkesat vetém nése:

a) jane shterur té gjitha mjetet juridike efektive té pércaktuara me ligj kundeér
vendimit ose aktgjykimit té kundershtuar, ose

b) kerkesa parashtrohet brenda katér muajsh nga dita e dorézimit té vendimit te
myjetit té fundit juridik efektiv te parashtruest, ose

c) kérkesa éshté qartazi e bazuar.

(2) Gjykata do te refuzojé nje kerkesé si qartazi té pabazuar nése bindet se:
a) kerkesa nuk arsyetohet prima facie, ose



b) faktet e paraqitura né asnj¢ menyré nuk e arsyetojné pretendimin per
shkeljen e njé té drejte kushtetuese, ose

¢) Gjykata gjen se parashtruesi nuk éshté subjekt i ndonjé shkeljeje té té drejtave
té garantuara me Kushtetuté, ose

d) kur parashtruesi nuk déshmon né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij”.

Kriteret e pranueshmérisé pér sa i pérket mos-pérmbarimit té aktgjykimit té
Gjykatés sé Qarkut

60. Gjykata Kushtetuese véren se parashtruesja e kérkesés, né kérkesén e saj, ka theksuar se

61.

62.

63.

64.

65.

nuk ka mjet tjetér juridik qé do té mund ta shfrytézonte pér té siguruar pérmbarimin e
aktgjykimit té Gjykatés sé Qarkut.

Gjykata e Qarkut né anén tjetér i referohet kushteve t€ pranueshmeérisé sé kérkesés, duke
pohuar se parashtruesja e kérkesés duhet té shteré té gjitha mjetet e disponueshme, pra,
té kérkojé pérmbarimin e aktgjykimit né Gjykatén Komunale né Viti.

Gjykata Kushtetuese rikujton se Gjykata Komunale né Viti konfirmoi se parashtruesja e
kérkesés kurré nuk kishte paraqitur propozim pér pérmbarimin e Aktgjykimit CN. Nr.
24/09, té nxjerré nga Gjykata e Qarkut.

Sa i pérket kushtit pér shterimin e mjeteve juridike, Gjykata i referohet praktikés sé saj
gjygésore (shih p.sh. Aktgjykimi i Gjykatés né rastin nr. 06/10 Valon Bislimi kundér
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Késhillit Gjygésor té Kosovés dhe Ministrisé sé
Drejtésisé té 30 tetorit 2010) si né vijim:

50. Gjykata Kushtetuese rikujton qé njé kriter i ngjashem pér pranueshmeéri
éshté paraparé né nenin 35 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
("Konventa").

51. Sipas praktikés se miréfillté gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, parashtruesit e kérkeses duhet t'1 shterin mjetet juridike vendese gé jané
né dispozicion dhe efektive. Pér mé teper, ky rregull duhet té zbatohet me njé
shkalle té fleksibilitetit dhe pa formalizem té tepruar. Gjykata Evropiane per té
Drejtat e Njeriut mé tej pranoi qé rregulli i shterjes nuk éshté as absolut as ne
gjendje té zbatohet né ményre automatike; me rastin e shqyrtimit nése ai éshté
zbatuar, éshté me réndési té kihen parasysh rrethanat e posagme té secilit rast
individual. Kjo do té thoté ndér te tjera se, ai duhet te keté parasysh jo vetem
ekzistimin e mjeteve zyrtare juridike né sistemin ligjor té vendit né fjalé, por
edhe kontekstin e pérgjithshem ligjor dhe politik né té cilin veprojné, si dhe
rrethanat personale té parashtruesit té kérkesés.

Gjykata Kushtetuese véren se né kohén e shkeljes sé pretenduar, Ligji pér Kontestet
Administrative i vitit 1977 (Gazeta Zyrtare Nr. 4/77 RSFJ) ishte i zbatueshém. Kapitulli
V11 ligjit, i quajtur “Dispozitat e Vecanta”, ka pércaktuar kété masé ligjore dhe zbatimin e
tij.

Gjykata Kushtetuese, po ashtu véren se né kohén kur parashtruesja e kérkesés e dorézoi
kérkesén dhe kur Gjykata ua komunikoi kérkesén paléve té tjera né proceduré, Ligji pér
Kontestet Administrative nuk ishte mé i zbatueshém. Né€ té vérteté, mé 16 shtator 2010,
Kuvendi i Republikés sé Kosovés miratoi Ligjin e ri pér Konfliktet Administrative.



66. Gjykata mé tej véren se procedura pérmbarimore éshté e pércaktuar me Ligjin e
Procedurés Pérmbarimore té vitit 2008. Ky ligj pércakton rregullat pér procedurat
gjyqésore t€ pérmbarimit, pérvec nése éshté e pércaktuar ndryshe me ligj.

67. Sipas pretendimeve té parashtrueses sé kérkesés dhe dokumenteve né dosjen e rastit,
éshté e qarté se parashtruesja e kérkesés kurré nuk kishte paraqgitur kérkesé pér
pérmbarimin e Aktgjykimit té Gjykatés sé Qarkut té datés 17 néntor 2009.

68. Prandaj, Gjykata konkludon se parashtruesja e kérkesés nuk i ka shteruar “té gjitha
mjetet efektive juridike té pércaktuara me ligj” qé éshté né kundérshtim me Rregullin 36
1(a) té Rregullores s€ punés.

Kriteret e pranueshmeérisé pér sa i pérket ankesave té tjera té parashtrueses sé
kérkesés

69. Gjykata rikujton se parashtruesja e kérkesés ankohet se asaj i €shté mohuar e drejta pér
té vazhduar shkollimin. Sipas saj, pavarésisht se né Kosové njihen té drejtat e saj pér
shkollim, ge dy vjet asaj nuk i éshté lejuar té vijojé shkollén. Si¢ u theksua mé herét,
parashtruesja pohon se jané shkelur nenet e Kushtetutés si né vazhdim: neni 24 (Barazia
para ligjit), neni 38 (Liria e Besimit, Ndérgjegjes dhe Fesé) dhe neni 47 (E drejta pér
shkollim). Né kété kuptim, parashtruesja e kérkesés ka theksuar se “nenet e
lartpérmendura jané shkelur, meqé asaj i €shté mohuar e drejta pér té vazhduar
shkollimin e saj né pérputhje me aftésité e saj sepse institucioni publik ia ka mohuar asaj
té drejtén pér té ndjekur procesin e mésimit pérderisa ajo bart shaminé islame, ndonése
njé akt té tillé Kushtetuta e quan diskriminim né baza fetare.”

70. Gjykata po ashtu rikujton, dhe kjo €shté e pakontestueshme ndérmjet paléve se
parashtruesja e kérkesés asnjéheré nuk ka pranuar ndonjé vendim nga shkolla né té cilén
vijonte mésimin (e as nga DKA), se asaj i éshté ndaluar vazhdimi i shkollimit apo se éshté
pérjashtuar nga shkolla.

71. Pér mé tepér, padia e parashtrueses s€ kérkesés €shté konfirmuar nga Gjykata e Qarkut
me Aktgjykimin e 17 néntorit 2009.

72. Rrjedhimisht, Gjykata nuk éshté e bindur me argumentin e parashtrueses sé kérkesés se
asaj i éshté ndaluar vijimi né shkollén “Kuvendi i Lezhés”. Gjykata véren se parashtruesja
e kérkesés, mé 15 janar 2009 e ka ndérprere vijimin e shkollimit né shkollén e saj né bazé
té njé “vérejtje gojore”. Vetém pas tre muajsh, meé 15 prill 2009, ajo iu drejtua njé organi
shtetéror relevant, DKA-s€. Pas shtaté muajsh, parashtruesja e kérkesés ka pranuar njé
aktgjykim pér té cilin ajo ankohet se nuk éshté pérmbaruar.

73. Sipas pretendimeve té parashtrueses sé kérkesés dhe dokumenteve né dosjen e rastit,
duket se parashtruesja e kérkesés fare nuk ka tentuar té vijojé shkollén pas datés 15 janar
2009.

74. Prandaj, Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés “nuk déshmon né ményreé te
mjaftueshme pretendimin e saj” né kundérshtim me rregullin 36.1(d) té Rregullores sé
punes.

75. Pér té njéjtat arsye, Gjykata éshté e mendimit se parashtruesja e kérkesés nuk e ka
arsyetuar prima facie kérkesén e saj (shih rregullin 36 (2) a té cituar mé lart). Né té
vérteté, faktet e rastit qé jané paraqitur nga ana e parashtrueses sé kérkesés né Gjykatén
Kushtetuese “né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin pér shkeljen e njé té drejte
kushtetuese” né kundérshtim me rregullin 36.2 (b) dhe (c) t€ Rregullores s€ punés.



76. Né kété drejtim, né bazé té nenit 53 té Kushtetutés Gjykata éshté e obliguar gé té
interpretojé té drejtat dhe lirité themelore né pajtim me vendimet gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ). Gjykata Kushtetuese sjell ndér mend
aktgjykimin e GJEDNJ-sé né rastin Dogru kundér Francés (Kérkesa Nr. 27058/05) e 4
dhjetorit 2008, si vijon:

“61. Gjykata pérsérit se derisa liria fetare éshté kryesisht ¢éshtje e ndérgjegjes
individuale, po ashtu nénkupton, ndérmjet tjerash, liriné pér manifestimin e
fesé, vetém dhe privatisht, ose né komunitet me té tjerét, né publik dhe né rrethin
e atyre me té cilét e ndani besimin. Neni 9 radhit njé numeér té formave té cilat
mund t1 merr manifestimi i fesé ose besimit, kryesisht lutja, mésimi, praktikimi
dhe respektimi. Megjithaté, nuk mbron ¢do akt té motivuar ose té inspiruar nga
njé fe ose besim dhe nuk garanton ¢do heré té drejtén per t'u sjellé né menyren e
rregulluar nga njé besim fetar (shih Leyla Sahin, té cituar meé lart, §§ 105 dhe
212).

62. Gjykata véren tutje se né njé shogéri demokratike, né té cilen disa fe
bashkejetojné brenda teé njéjtés popullate, mund té jeté e domosdoshme té
kufizohet kjo liri me géllim té pajtimit té interesave té grupeve té ndryshme dhe
pér té siguruar respektimin e besimeve té té gjithéve (shih Leyla Sahin, té cituar
mé lart, § 106). Shpeshheré éshté potencuar roli i Shtetit si njé organizator
neutral dhe i paanshém i ushtrimit té feve dhe besimeve té ndryshme dhe éshté
theksuar se ky rol éshté i favorshém peér rregullin publik, harmoniné dhe
tolerancén fetare né njé shogéri demokratike. Po ashtu, konsideron gé detyra e
Shtetit per paanshmeri dhe paanési nuk eéshté né pérputhje me secileén fuqi té
Shtetit pér té vlerésuar legjitimitetin e besimeve fetare dhe qgé kérkon nga Shteti
té sigurojé tolerancén reciproke ndérmjet grupeve kundershtuese (shih Leyla
Sahin, té cituar mé lart, § 107). Pluralizmi dhe demokracia mund té bazohen né
dialog dhe né njé frymé té kompromisit t¢ domosdoshém qé kérkon koncesione
té ndryshme nga individét gé arsyetohen me géllim té ruajtjes dhe promovimit
te idealeve dhe vlerave té nje shogérie demokratike.

63. Né rastet kur ngrihen c¢éshtje per marrédhénien ndérmjet Shtetit dhe feve,
pér té cilin opinionet né njé shogeri demokratike mund té jene té ndryshme,
duhet t1 jepet rendési té vegante rolit té organit nacional pér vendimmarrije.
Posageérisht, kjo do té vlejé kur kemi té béjmé me rregullimin e bartjes sé
simboleve fetare né institucionet arsimore, pér té cilin gellim vendet né Evropé
kané marré qasje té ndryshme. Rregullat né kété fushé ndryshojné nga njé vend
né tjetrin né bazeé té traditave nacionale dhe kérkesave té imponuara nga nevoja
pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve dhe pér ruajtjen e rendit publik
(shih Leyla Sahin, té cituar mé lart, §§ 108-09).

64. Po ashtu, Gjykata do té persérisé qé Shteti mund té kufizojé liriné peér
manifestim té fesé, pér shembull té veshjes sé shamisé islame, nése ushtrimi i
asaj lirie eshté né kundershtim me géllimin e mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té
té tjeréve, rendin publik dhe siguriné publike (shih Leyla Sahin, té cituar mé lart,
§ 111, dhe Refah Partisi (Partia e Mirégenies) dhe té tjerét kundér Turqisé [GC],
nos. 41340/98, 41342/98, 41343/98 and 41344/98, § 92, ECHR 2003-II).
Detyrimi i njé motogiklisti, i cili ishte njé Sikh q¢é mbante turban, qé té barté
helmeté si masé e sigurisé dhe ¢do ndérhyrje tjetér qé rezulton me ushtrimin e
lirisé fetare té tij éshté arsyetuar né baze té mbrojtjes sé shéndetit (shih X kundér
Britanisé s¢ Madhe Nr. 7992/77, Vendimi i Komisionit mé 12 korrik 1978,
Vendimet dhe Raportet (DR)14, p. 234). Po ashtu, kontrollet kufitare té
detyrueshme né aeroporte (shih Phull kundér Francés (Vendimi.), nr. 35753/03,
ECHR 2005-1, 11 janar 2005) ose né hyrje té konsullatés (shih El Morsli kundér
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Francés (Vendimi), nr. 15585/06, 4 mars 2008, ECHR 2008-...) dhe urdhrat e
hegjes sé turbanit ose shamisé per tiu nénshtruar kontrolleve té tilla, nuk
pérbéjné ndérhyrje né ushtrimin e té drejtés pér liri fetare. Po ashtu, as
rregullorja pér veshjen e studentéve ose refuzimi i ofrimit té sherbimeve
administrative, si¢ éshté léeshimi i diplomés, nuk pérbéjné ndérhyrje né rastet
kur personi né fjalé nuk i zbaton rregullat (né rastin né fjalé éshté kérkuar nga
njé studente qé barte shamine islame gé té del pa shami né fotografi per
pasaporté), st njé kerkese e sistemit universitar laitk (shth Karaduman kunder
Turqisé, 16278/90, Vendimi i Komisionit i 3 majit 1993, DR 74, p. 93). Né rastin
Dahlab (té cituar mé sipér), Gjykata vendosi qé ndalimi i veshjes sé shamisé pér
njé arsimtare gjaté dhénies sé mésimit té féemijéve té ri éshté “e domosdoshme né
shogéri demokratike”, duke marré parasysh, ndérmjet té tjerash, faktin gé
laicizmi, qé parasheh neutralitet fetar né shkolla, éshté parim i paraparé né
Kushtetutén e kantonit té Gjenevés. Gjykata potencoi “simbolet e fugishme té
Jjashtme” té perfagésuara pérmes bartjes sé shamise dhe efektin e konvertimit gé
mund té keté duke imponuar né femra nga njé rregull fetar qé éshté veshtire té
Jjeté né pérputhje me parimin e barazisé gjinore.

65. Né rastet e Leyla Sahin dhe Kose e té Tjerét, Gjykata ka shqyrtuar ankesat e
ngjashme me kété rast dhe pérfundoi se nuk ka pasur shkelje té nenit 9, duke
marreé parasysh, ndérmjet té tjerash, parimin e laicizmit.

66. Né rastin e Leyla Sahin, pas analizimit té kontekstit turk, Gjykata gjeti qé
Republika éshté themeluar mbi parimin qé Shteti duhet té jeté laik, gé ka marreé
edhe vlera kushtetuese; qé sistemi kushtetues 1 jep réndési primare mbrojtjes sé
té drejtave té femrave; qé shumica e popullatés né vend jané myslimané; dhe qé
pér ata qé kané favorizuar laicizmin, shamia islamike éshté bére simbol i islamit
politik duke ushtruar njé ndikim né rritje. Prandaj, ka pérfunduar qé laicizmi
éshté pa dyshim nje prej parimeve fondamentale té Shtetit dhe éshté ne harmoni
me sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave té njeriut dhe demokracise.
Gjykata pra, vérejti qé laicizmi né Turqi ishte garantues i vlerave demokratike
dhe parimi gé liria e fesé éshté e pacenueshme dhe parimi qé qytetarét jané té
barabarte, dhe se po ashtu shérbente pér té mbrojtur individét jo vetém perballé
nderhyrjeve arbitrare nga shteti por edhe nga presionet e jashtme té lévizjeve
ekstremiste dhe qgé liria pér manifestim té fesé, mund té kufizohet me géllim té
mbrojtjes se atyre vlerave. Gjykata konkludoi se ky nocion i laicizmit éshté né
pérputhje me vlerat e Konventés. Mbéshtetja e ketij sistemi duhet té merret si e
domosdoshme pér té mbrojtur sistemin demokratik né Turqi (shih Leyla Sahin,
te cituar me siper, § 114).

67. Né rastin e Kose dhe té tjerét (té cituar meé sipér), Gjykata po ashtu mori
parasysh gé parimi i sekularizmit dhe neutralitetit né shkollé dhe respektimi i
parimit té pluralizmit ishin té qarta dhe bazé terésisht legjitime pér té arsyetuar
refuzimin e nxénésve qé bartin shami té hyjné né klasé pasi ata refuzuan,
pavaresisht prej rregullave, hegjen e shamive islamike brenda objektit shkollor.

68. Gjaté aplikimit té ketyre parimeve dhe praktikés relevante gjygésore pér
keté rast, Gjykata véren se autoritetet vendore kané arsyetuar ndalimin e
bartjes s¢ shamisé gjaté klasave arsimore mbi bazén e pérputhshmérisé me
rregullat e shkollés pér shéndetési, sigurt dhe pérkujdesje, té cilat jané aplikuar
pér té gjithé nxenésit pa dallime. Po ashtu, Gjykata véren se me refuzimin e
hegjes sé shamisé sé saj, parashtruesja ka tejkaluar kufijté rreth té drejtés sé
shprehjes dhe manifestimit té besimeve fetare né objektet shkollore.
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69. Po ashtu, Gjykata véren, né pergjithési, se qellimi i kétij kufizimi pér
manifestimin e besimit fetar éshté mbéshtetja e kérkesave pér laicizém né shkollé
shtetérore, si¢ éshté interpretuar nga Conseil d'Etat né opinionin e dhéné me 27
néntor 1989 dhe né praktikén gjyqésore té mepastajme si dhe qarkore té
ndryshme ministrore té léshuara pér kété teme.

70. Mé tutje, Gjykata véren se sipas burimeve té ndryshme, bartja e shenjave
fetare nuk éshté genésisht né mospérputhje me parimin e laicizmit né shkolla,
por éshté beré ashtu né baze té kushteve né té cilat jané bartur dhe pasojat qé
bartja e shenjés mund té shkaktojé.

71. Né kété drejtim, Gjykata i referohet njé prej aktgjykimeve té méhershme né
té cilén éshté konstatuar se varet nga autoritetet nacionale, né ushtrimin e lirisé
sé veprimit, té kené shume kujdes pér té siguruar qé, gjaté respektimit té parimit
pér pluralizém dhe liri té té tjeréve, manifestimi i lirisé fetare nga nxenésit né
objekte shkollore té mos merr pérmasa té njé akti té dukshém qé do té pérbén njé
burim té presionit dhe pérjashtimit (shih Kose dhe té tjerét té cituar mé lart). Né
piképamjen e Gjykatés, ky shqetésim duket se éshté adresuar nga modeli laik i
Franceés.

72. Po ashtu, Gjykata véren qé né Franceé, si dhe né Turqi dhe Zvicer, laicizmi
éshté parim kushtetues dhe njé parim themelues i Republikeés, i respektuar nga e
gjithé popullata dhe mbrojtja e té cilit éshté e réndésisé primare, né veganti né
shkolla. Gjykata pérsérit qgé njé géndrim qé nuk respekton até parim nuk do té
pranohet domosdoshmérisht si mbulesé pér liriné e manifestimit té fesé dhe nuk
do té gézojé mbrojtien nga neni 9 i Konventés (shih Refah Partisi (Partia e
Prosperitetit) dhe té Tjerét té cituar mé lart, § 93). Duke marré parasysh liriné e
veprimit, e cila duhet tu lihet shteteve anétare sa i pérket pércaktimit té
marrédhénieve ndérmjet Kishave dhe Shtetit, njohja dhe kufizimi i lirive fetare
ne bazé té kerkesave té laicizmit duket legjitime duke marré parasysh vlerat
baze té Konventés.”

77. Gjykata rikujton qé neni 8 i Kushtetutés e pércakton Republikén e Kosovés si njé shtet
laik dhe parasheh si vijon:

“Republika e Kosovés éshté shtet laik dhe neutral né ¢éshtje té besimeve fetare.”

78. Rrjedhimisht, bazuar né té gjitha arsyet e lartpérmendura, kérkesa e parashtrueses duhet
té shpallet e papranueshme né pajtim me rregullin 36 té Rregullores s€ punés.
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PER MEETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés dhe nenin 47 té Ligjit, me
shumicé votash

VENDOS

I.  TA HEDHE POSHTE kérkesén si t¢ papranueshme né bazé té rregullit 36 té
Rregullores s€ Punés.

II. Ky Vendim do t'u komunikohet paléve dhe do té botohet né Gazetén Zyrtare, né
pajtim me nenin 20.4 té Ligjit;

III. Ky Vendim hyn né fugi menjéheré.

t:ill'ja Raportuese Kryetari i Gjykatés Kushtetuese

’//B o
/ < .

Dr. Iliriana Islami Prof. Dr. Enver Hasani

Gjy
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