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REPUBLIKA E KOSOVES 

Republika Kosova - Republic of Kosovo 


Gjykata Kushtetuese 1Ustavni sud 1Constitutional Court 

Address: Perandori Justinian, PN. Prishtine 

T: +381 (0)38220 104; F: +381 (0)38220 112; www.gjk-ks.org 

Pristina, datum: 23 marta 2010 
Ref. Br. AGJ 08/10 

Resenje 0 nedopustenosti 

u 

Predmetu br. KI 73/09, 

Mimoza Kusari-Lila 

protiv 

Centralne izborne komisije 

USTAVNI SUD REPUBLIKE KOSOVA 

Ustavni sud, sastavljen od 

Enver Hasani, predsednik 
Snezhana Botusharova, sudinica 
Robert Carolan, sudija 
Ivan Cukalovic, sudija 
Iliriana Islami, sudija 
Kadri Kryeziu, sudija 
Gjylieta Mushkolaj, sudija 
Almiro Rodrigues, sudija i 
Altay Suroy, sudija 

Nakon Odluke donete 26. februara 2010. godine, kojom je odbijen zahtev Mimoze 
Kusari-Lila za uvodenje privremenih mera, Sud jednoglasno donosi Resenje 0 

nedopustenosti njenog Zahteva: 

Podnosilac zahteva 

1. 	 Podnosilac zahteva je gdica Mimoza Kusari-Lila, koja je bila kandidat za 
predsednika opstine £)akovica na lokalnim izborima na Kosovu odrzanim 15. 
novembra 2009. god. na eelu politi eke partije, Alijansa novo Kosovo (ANK), 

http:www.gjk-ks.org


( 

Tuzena strana 

2. 	 Tuzena strana je Centralna izborna komisija (CIK) , kako je utvrdeno shodno 
clanu 139. Ustava Kosova. 

Predmetna stvar Zahteva 

3. 	 Podnosilac zahteva je 10. decembra 2009. god. podneo zahtev Ustavnom 
sudu Republike Kosova u kojem trazi : 

a) 	 Ocenu ustavnosti i zakonitosti odluke CIK-a da potvrdi rezultate sa lokalnih 
izbora, odrzanih 15. novembra 2009. godine, bez razmatranja rezultata 
svih podnetih zalbi i molbi. 

b) 	 Uvodenje privremenih mera ponistavanjem izbornih rezultata u opstini 
8akovice, na birackim mestima na kojima je izborni proces povreden i 
nalaganjem novih izbora pod nadzorom CIK-a. 

Cinjenice 

4. 	 Nakon sto su lokalni izbori odrzani na Kosovu 15. novembra 2009. godine, 
ANK, a ne gdica Mimoza Kusari-Lila, podnela je vise zalbi Izbornoj komisiji za 
zalbe i mol be (I KZM) zbog navodnih neregularnosti primecenih tokom izbora. 
Medutim, nakon sto je razmotrila stvar, IKZM je odbila ove zalbe. ANK je 
podnela zalbu na dve odluke I KZM Vrhovnom sudu Kosova. Vrhovni sud 
Kosova je odbio ove zalbe Odlukom od 4. decembra 2009. godine, Anr 
929/2009 i Anr.931/2009. 

5. 	 Opet je ANK a ne gdica Mimoza Kusari-Lila , uputila jednu zalbu Vrhovnom 
sudu Kosova navodeCi da je CIK potvrdio rezultate lokalnih izbora pre nego 
sto su sve prethodne procedure propisno zavrsene, sto je kako navode 
dovelo do povrede clana 106.1. Zakona 0 opstim izborima u Republici 
Kosova, Zakon br. 03/L-073. Vrhovni sud Kosova je odbio i ovu zalbu 4. 
decembra 2009. godine, Anr.930/2009. 

Pravni osnov Zahteva 

6. 	Clan 113.7. Ustava Republike Kosova i clan 27. Zakona 0 Ustavnom sudu, 
Zakon br. 03/L-121 . 

Kratak opis postupka pred Sudom 

7. 	Podnosilac zahteva je 10. decembra 2009. godine podneo Zahtev Ustavnom 
sudu u svoje i licno ime. 

8. 	 Predsednik suda je odredio sudiju Ivana Cukalovica za sudiju izvestioca. 
Uspostavljena je Komisija za razmatranje koju su cinili sudinica Snezhana 
Botusharova, predsedavajuca, Enver Hasani i lIiriana Islami. 
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9. 	 Na osnovu preliminarnog izvestaja sudije Ivana Cukalovica, Komisija za 
razmatranje je predlozila, a sud u punom sastavu prihvatio, da se odrzi javno 
saslusanje u svrhu utvrdivanja Cinjenica u vezi sa predmetom, davanja 
mogucnosti stranama da budu saslusane i utvrdivanja da Ii postoje elementi 
koji bi opravdali uvodenje privremenih mera kako je zatrazio Podnosilac 
zahteva. 

10. Javno saslusanje je odrzano 9. februara 2010. god. na Pravnom fakultetu u 
Pristini. Podnosilac zahteva je dosao licno a gdica Nesrine Lushta je dosla u 
svojstvu predsednice Centralne izborne komisije. 

11 . Sud je vecao u predmetu 26. februara 2010. god. i odlucio da odbije Zahtev 
podnosioca kao neprihvatljiv. 

Opis saslusanja odrfanog 9. februara 2010. god. 

12.Podnosilac zahteva je naveo da je I KZM, nakon ukupno 15 zalbi koje je 
podnela njena partija, ANK, ponistila rezultate na 15 birackih mesta, 
ukljucujuci 8 u opstini 8akovica. Podnosilac zahteva je istakao da Vrhovni 
sud, do 4. decembra 2009. godine, datuma kada je CIK konacno potvrdila 
rezultate, nije donee odluke na zalbe koje je podnela njena partija . 

13. Nesrine Lushta je u ime CIK naglasila da je CI K svo vreme delovala u skladu 
sa zakonom i nastojeCi da obezbedi da su resene sve zalbe na prebrojavanje 
glasova i rezultate procesa pre nego sto su konacno potvrdeni rezultati izbora. 
Ona je izjavila da se CIK oslanjala posebno na clan 106. Zakona 0 opstim 
izborima (koji se u odgovarajucoj meri primenjuje i za lokalne izbore) koji 
predvida da je "CIK duzna da potvrdi rezultate izbora nakon zatvaranja svih 
birackih mesta okoncanja procedura prebrojavanja, kao i kada su IKZM i 
Ustavni sud doneli odluke po svim neresenim zalbama u vezi sa glasanjem i 
prebrojavan jem". 

14. Upitana tokom saslusanja da Ii je podnela i potpisala bilo kakvu molbu iii zalbu 
IKZM iii Vrhovnom sudu, odgovorila je da je osoba koja je potpisala zalbu 
upucenu IKZM postupala u njeno ime i da je bila koordinator sluzbe/tima za 
izbore kandidata za predsednika opstine 8akovica. 

15. Upitana je zasto ta osoba, koja je u njeno ime ucestvovala u postupku pred 
IKZM i Vrhovnim sudom, nije potpisala zahtev podnet Ustavnom sudu u njeno 
ime. Odgovorila je da je ta osoba, u njeno ime i uz njenu saglasnost, potpisala 
i podnela dokumenta IKZM, kao sef izborne grupe u 8akovici. Sto se tice 
zalbe upucene Vrhovnom sudu, one su je zajedno pripremile i potpisale. Sto 
se tice zahteva upucenog Ustavnom sudu, izjavila je da je ona bila zaduzena 
za ceo zalbeni proces, zbog cega je ona potpisala zahtev upucen Ustavnom 
sudu. 

16. Na kraju, Podnosilac zahteva je priznao da je tacno da nije potpisao bilo 
kakvu molbu iii zalbu upucenu IKZM iii Vrhovnom sudu. Medutim, ona je 
ponovo izjavila da je sve uradeno uz njenu saglasnost, posto je licno 
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ucestvovala u diskusijama i na sastancima uz svedoke i lica koja su donosila 
dokumenta i obezbedivala informacije 0 nedolicnom ponasanju na dan izbora. 

17. U odgovoru 	na pitanje koje zakonske odredbe Ustava konkretno potkrepljuju 
njene navode, izjavila je da se poziva na clan 45 (Pravo na izbor i ucesce) i 
clan 54 (Sudska zastita prava). 

18. Osim 	 toga, na pitanje kako je njeno ustavno pravo da bude izabrana 
prekrseno, odgovorila je da je prekrseno pravo izbora i ucesca. Njeno pravo 
predvideno clanom 45. da bude izabrana je uskraceno zbog nacina na koji su 
donete odluke od strane IKZM. 

19. Zapisnik sa sastanka CI K odrzanog 4. decem bra 2009. godine, koji je gdica 
Lushta dostavila prilikom saslusanja, ukazuju na to da je Komisija bila 
upoznata sa zalbama koje su bile u postupku. Zaista, CIK je odlozila svoje 
odluke nekoliko sati cekajuci na informacije iz Vrhovnog sud a u vezi sa tim 
zalbama. Ranije, 1. decembra 2009. godine, CIK je poslala dopis Ustavnom 
sudu u kojem se raspituje da Ii je pred njim u toku neki postupak u vezi sa 
izborima i, u pismu poslatom istog datuma, Sud je odgovorio da ne postoji 
takav predmet. Lushta nije pomenula clan 118.4. Zakona 0 opstim izborima 
koji predvida podnosenje zalbe Vrhovnom sudu na odluke IKZM u odredenim 
okolnostima. 

Izbori 

20. Clan 45. Ustava Kosova predvida sledece: 

Clan 45 [Pravo na izbor i ueesce] 

1. Svaki driavljanin Republike Kosova koji je napunio osamnaest godina, eak 
i na dan izbora, ima pravo da bira i bude biran, osim ako je to pravo 
ogranieeno odlukom suda. 

2. Glasanje je lieno, jednako, slobodno i tajno. 

3. Driavne institucije podriavaju mogucnosti za ucesce svih fica u javne 
aktivnosti i pravo svakog da na demokratski naein utiee na odluke javnih 
organa. 

21 . Shodno clanu 22. Ustava Kosova, Evropska konvencija za zastitu Ijudskih 
prava i osnovnih sloboda neposredno je primenljiva u Republici Kosova . Ona 
cini dec domacih zakona. Clan 3. Prvog protokola predvida pravo na 
slobodne izbore. Predvida da se slobodni izbori moraju odrzavati "... u 
razumnim intervalima putem tajnog glasanja, pod uslovima koji ce obezbediti 
slobodno izrazavanje misljenja Ijudi. .. ". 

22. Clan 123.2. Ustava republike Kosova predvida sledece: "Lokalna samouprava 
se sprovodi posredstvom organa koji su izabrani na opstim, jednakim , 
slobodnim i direktnim izborima, tajnim glasanjem.". Skupstina Kosova je 
obezbedila mehanizam za odrzavanje opstih i lokalnih izbora usvajanjem 
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Zakona 0 opstim izborima, Zakon br. 03/L-073, u Republici Kosova i Zakon 0 

lokalnim izborima u Republici Kosova, Zakon br. 03/L-040. 

23. Sudska praksa Evropskog suda za Ijudska prava (ECtHR) pravi razliku 
izmedu prava glasanja na izborima i prava kandidovanja na izborima. Sud je 
istakao da je pravo na glasanje aktivno pravo a necije pravo da bude izabran 
pasivno pravo. Podnosilac zahteva tvrdi da je njegovo pravo da bude izabran 
prekrseno. Medutim, postoji razlika izmedu prava da neko bude izabran i 
prava da se kandiduje na izborima. Sudska praksa ECtHR-a pokazuje da kao 
veliki propust drzave prilikom osnivanja izbornih sistema dozvoljavaju razlicita 
tumacenja oko toga kako se izbori odrzavaju i kako se rezultati potvrduju. U 
slucaju Ujedinjene komunisticke partije Turske protiv Turske, Sud je izjavio da 
"... Drzave imaju moguenost sirokog tumacenja u ovoj sferi , ali je na Sudu da 
odluci u krajnjem slucaju da Ii su uslovi Protokola br. 1 ispostovani; Sud mora 
biti zadovoljan da uslovi ne uskraeuju predmetna prava do te mere da je 
narusena njihova sustina i da je uskraeena njihova delotvornost; da su 
nametnuti u nastojanju da se postigne legitiman cilj ; i da sredstva koja su 
upotrebljena nisu nesrazmerna (vidi Sad a i drugi (br. 2) protiv Turske, brojevi 
25144/94 et aI. , § 31, ECHR 2002-IV) . 

24. ECtHR 	 konzistentno naglasava vaznost slobodnih izbora i demokratije u 
svojim presudama. U istoj presudi Sud je preneo svoj stay na sledeei nacin: 
"Demokratija ovim izgleda da je jedini politicki model razmotren Konvencijom 
i, u skladu sa tim, jedini koji je sa njom u skladu." . ECtHR u istoj presudi citira, 
uz odobrenje, Kodeks dobre prakse je usvojila Evropska komisija za 
demokratiju posredstvom Zakona (Venecijanska komisija) na svom 51 . 
(Smernice) i 52. (Izvestaj) zasedanju od 5-6. jula i 18-19. oktobra 2002. 
godine (Misljenje br. 190/2002, COL-AD (2002) 23 rev.). Tu Komisija iz 
Venecije kaze: 

Pet nacela kOja su dec izbornog nasleaa Evrope su univerzalan, ravnopravan , 
slobodan, tajan i neposredan izbor. Osim toga, izbori se moraju odriavati u 
redovnim intervalima. 

25. Komisija iz Venecije istice da bi organizaciju izbora trebalo da nadgleda 
nepristrasno telo nadlezno za primenu izbornog zakona i da bi trebalo da 
postoji delotvoran sistem za zalbe. U skladu sa zakonima na Kosovu , ove dYe 
funkcije obavljaju CIK i IKZM, u zavisnosti od toga da Ii je zakonom 
dozvoljeno podneti takve zalbe sudu. To su organi koji odlucuju 0 svim 
pitanjima u vezi sa odrzavanjem izbora, potvrdom rezultata i ko resava molbe 
i dozvoljene zalbe u vezi sa izbornim procesom, kako je predvideno zakonom 
i izbornim pravilima. To su stalni nezavisni organi. 

26. Razlozi zasto CIK i IKZM imaju takva ovlaseenja proizilaze iz tvrdnje da u 
izbornom procesu mora postojati izvesnost. Neophodnost da u izbornom 
procesu postoji izvesnost zahteva da se izbori poniste samo u slucaju grube 
povrede i veei teret dokazivanja pripada onome ko tvrdi da je doslo do takve 
povrede. 

5 




27. Uloga Ustavnog suda u izbornom procesu je predvidena Zakonom 0 opstim 
izborima u kojem je u clanu 106.1. predvideno da je CIK duzna da potvrdi 
izbore nakon sto su IKZM i Ustavni sud resili zalbe. Ovaj sud nema drugu 
ulogu u tim izbornim procesima i ne moze se vratiti na odluke CIK iii IKZM iii 
ih preinaCiti , u zavisnosti od vazne odredbe koja predvida da ce Sud to uraditi 
ukoliko je doslo do povrede individualnih prava i sloboda zagarantovanih 
Ustavom. 

Oeena prihvatljivosti Zahteva 

28. 	Da bi bio u mogucnosti da resi Zahtev podnosioca, Sud prvo mora da ispita 
da Ii je Podnosilac zahteva zadovoljio uslove prihvatljivosti, odredene 
Ustavom. Sa tim u vezi, Sud se poziva na clan 113.7. Ustava, koji predvida 
sledece: "Pojedinci mogu da pokrenu postupak ako su njihova prava i slobode 
koje im garantuje ovaj ustav prekrsena od strane javnih organa, ali samo kada 
su iscrpeli sva ostala pravna sredstva, regulisana zakonom .". 

29. Sud zeli da naglasi da su razlozi iza pravila 0 iscrpljivanju svih pravnih 
sredstava da bi se predmetnim organima, ukljucujuCi sudove, dala mogucnost 
da sprece iii isprave navodno krsenje Ustava. Pravilo je zasnovano na 
pretpostavci da ce pravni poredak Kosova obezbediti efikasni pravni lek u 
slucaju povrede ustavnih prava. To je vazno sa aspekta subsidijarnog 
karaktera Ustava. (vidi, mutatis mutandis, ECHR, Selmouni protiv Francuske, 
br. 25803/94, odluka od 28. jula 1999.) Medutim, nije neophodno da se izricito 
poziva na ustavna prava u predmetnom postupku. Ukoliko je na predmetnu 
stvar implicitno ukazano, iii u znacajnoj meri, uslov za iscrpljivanje pravnih 
sredstava je zadovoljen (vidi , mutatis mutandis, ECHR, Azinas protiv Kipra, 
br. 56679/00 , odluka od 28. aprila 2004) . 

30.0vaj sud je koristio isto obrazlozenje kada je donee Odluku 27. januara 2010. 
god. 0 neprihvatljivosti na osnovu toga da nisu iscrpljena sva pravna sredstva 
u predmetu AAB-RIINVEST Univerzitet d.o.o., Pristina protiv Vlade Republike 
Kosova, Predmet br. KI.411 09. 

31 . lmajuci u vidu clan 113.7. Ustava, Sud sada pazljivo razmatra korake koje je 
preduzela ANK, kao i Podnosilac zahteva u pogledu zalbi koje su podnete i 
posebno kome su podnete. Nakon sto je Podnosilac zahteva javno saslusan i 
nakon sto je ispitana zalbena dokumentacija pridodata dokazima, sledece 
cinjenice su postale jasne. 

32.Kao sto se vidi iz dokaza i na osnovu saslusanja, politicka partija ANK je 
podnela zalbe IKZM i Vrhovnom sudu, a ne Podnosilac zahteva. Prvo 
pominjanje imena Podnosioca zahteva u dokumentaciji pred ovim sudu bilo je 
u Zahtevu upucenom Ustavnom sudu, koji je primljen 10. decembra 2009. 
god. ANK nije podnela zahtev Ustavnom sudu. 

33.Politicke partije, kao udruzenja gradana, imaju posebno mesto u 
demokratskom procesu kao vazan element zdravog gradanskog drustva (vidi 
mutatis mutandis Gorzelik protiv Poljske, 2004, ECtHR, Veliko vece, stay 93) . 
Taj Sud kaze da sloboda izrazavanja misljenja po izboru zakonodavnog tela 
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nije pojmljiva bez ueesea pluralistickih politickih partija koje predstavljaju 
razlicita misljenja stanovnistva odredene drzave. Prenosenjem tih misljenja 
politicke partije daju nezamenjiv doprinos u politickoj debati, koja je u sredistu 
koneepta demokratskog drustva (vidi Ujedinjena komunisticka partija Turske 
protiv Turske, 1998, ECtHR, Velika komora , stav 89). 

34.0snovna nacela utvrdena Zakonom 0 opstim izborima takode posebno mesto 
daju pol itickim partijama priznajuci njihovo pravo na kampanju , kao i pravo na 
jednake mogucnosti za radio i televizijsko oglasavanje, javna sredstva i drugu 
podrsku. 

35. Podnosilae zahteva je eelo relevantno vreme bio clan politicke partije koja 
uziva ta prava i koja je iskoristila zalbeni postupak koji joj je dostupan. 
Podnosilae zahteva je takode imao mogucnost da licno podnese zalbe, ako je 
to zeleo. Medutim, Podnosilae zahteva to nije uradio. 

36. Clan 119. Zakona 0 opstim izborima svakom lieu koje ima zakonski interes za 
stvar koja je u nadleznosti IKZM pravo da podnese zalbu IKZM. U tom 
slucaju, Cinjeniee pokazuju da Podnosilae zahteva nije podneo takvu zalbu. 
Stoga, Podnosilae zahteva nije iserpeo sva pravna sredstva predvidena 
zakonom . Da bi Podnosilae zahteva mogao da ospori ustavnost odluka koje 
zeli da Ustavni sud preispita , morao je da iserpi sva pravna sredstva. 

Zakljucak 

37. Nakon sto je saslusao strane na javnom saslusanju odrzanom 9. februara 
2010. god. i nakon sto je razmotrio sve iznete Cinjeniee i dokaze, i nakon 
vecanja 19. februara 2010. godine, Sud 

JEDNOGLASNO ODLUGUJE 

i. 	 DA ODBIJE Zahtev kao nedopusten; 

ii. 	 da se ova Odluka dostavi strankama i objavi u Sluzbenom listu, u skladu 
sa clanom 20.4. Zakona 0 ustavnom sudu; 

iii. ova Odluka stupa na snagu odmah. 

U Pristini, dana marta 2010. god . 

vnog suda Sudija izvestilae 

( 

7 




