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Prishtiné, mé€ 19 dhjetor 2019
Nr. ref.:VMP 1492/19

VENDIM PER MASE TE PERKOHSHME

ne
rastin nr. KO219/19
parashtrues

Avokati i Popullit

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé€ Ligjit nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin
Publik

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare, dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar.

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa u parashtrua nga Institucioni i Avokatit té Popullit t€ Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés).



Ligji i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmeériné e Ligjit nr. 06/L-111 pér
Pagat né Sektorin Publik (né tekstin e métejmeé: Ligji pér Pagat ose Ligji i
kontestuar), té shpallur né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés (né tekstin
e métejmeé: Gazeta Zyrtare), mé 1 mars 2019, i cili hyri né fugi nénté (9) muaj
pas publikimit né Gazeté Zyrtare, pérkatésisht mé 1 dhjetor 2019.

Objekti i céshtjes

3.

Objekti i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Ligjit per
Pagat, né térésiné e tij, pér té cilin parashtruesi i kérkesés pretendon se nuk éshté
né pajtueshméri me paragrafin 2 té nenit 3 [Barazia para Ligjit], 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], paragrafin 1 té nenit 7 [Vlerat], 10
[Ekonomia], 21 [Parimet e Pérgjithshme], paragrafin 1 t€ nenit 22 [Zbatimi i
drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare], 23
[Dinjiteti i Njeriut], 24 [ Barazia para Ligjit], 46 [ Mbrojtja e Pronés], 55 [ Kufizimi
ité Drejtave dhe Lirive Themelore], paragrafét 3 dhe 7 té nenit 58 [Pérgjegjésité
e Shtetit], paragrafin 2 té nenit 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit
Gjygésor], paragrafin 1 té nenit 109 [Prokurori i Shtetit], 119 [Parimet e
Pérgjithshme] paragrafét 1 dhe 2 té nenit 142 [Agjencité e Pavarura], 130
[Autoriteti Civil i Aviacionit] t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin
e métejmeé: Kushtetuta), nenin 1 té Protokollit nr. 1 t€ Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (n€ tekstin e métejmé: KEDN;j), si dhe paragrafin 2 té nenit
23 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmeé:
DUDNJ).

Parashtruesii kérkesés kérkon nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé€ Kosoveés
(né tekstin e meétejmé: Gjykata) gé té vendosé masé t€ pérkohshme pér
pezullimin e menjéhershém té Ligjit té€ kontestuar.

Baza juridike

5.

Kérkesa éshté e bazuar né paragrafin 2, nén-paragrafin 1, t€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] dhe né paragrafin 2 té nenit 116 [Efekti
Juridik i Vendimeve] té Kushtetutés; né nenet 22, 27, 29 dhe 30 té Ligjit nr.
03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
meétejme: Ligji); si dhe né rregullat 32, 56, dhe 57 té€ Rregullores sé punés té
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

6.

7.

Mé 5 dhjetor 2019, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykateé.

Meé 6 dhjetor 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Remzije Istrefi-Peci
gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues né pérbérje t€ Gjyqtaréve: Arta
Rama-Hajrizi (kryesuese), Gresa Caka-Nimani dhe Safet Hoxha.

Meé 10 dhjetor 2019, parashtruesi i kérkesés u njoftua pér regjistrimin e kérkesés.



10.

11.

Po té njéjtén dit€, kérkesa iu komunikua Presidentit té Republikes sé Kosoves
dhe Kryeministrit né detyré té Republikés sé Kosovés, me udhézimin qé t’i
dorézojné Gjykatés komentet eventuale deri mé 24 dhjetor 2019. Kérkesa
gjithashtu iu komunikua Sekretarit té Kuvendit té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Kuvendi) nga i cili u kérkua qé t'i dorézojé Gjykatés té gjitha
dokumentet relevante pér Ligjin e kontestuar.

Mé 12 dhjetor 2019, gjyqtarja raportuese i rekomandoi Gjykatés miratimin e
masés sé pérkohshme. Po té njéjtén daté, Gjykata me shumiceé votash vendosi té
miratojé masén e pérkohshme deri mé 30 mars 2020. Gjyqtari Bekim Sejdiu
votoi kundér vendosjes sé€ masés sé pérkohshme.

Mé 12 dhjetor 2019, Gjykata po ashtu miratoi propozimin e gjyqtares raportuese,
g€ bazuar né rregullin 55 [Amicus Curiae] té Rregullores s€ punés té Gjykateés,
té ftohet Komisioni i Venecias qé t€ dorézojé njé Opinion lidhur me Ligjin e
kontestuar.

Pérmbledhja e fakteve

12,

13.

14.

15.

Mé 2 shkurt 2019, Kuvendi pérmes Vendimit [Nr.06-V-310] miratoi Ligjin e
kontestuar.

Ligji i kontestuar rregullon dhe pércakton sistemin e pagave dhe shpérblimeve
pér zyrtarét dhe funksionarét publiké, gé paguhen nga buxheti i shtetit, rregullat
pér pércaktimin e pagave té punonjésve té ndérmarrjeve publike né Kosové dhe
kriteret pér pagén kalimtare dhe pérfitimet tjera pas pérfundimit té funksionit
pér funksionarin publik dhe funksionarin publik me status t€ vecanté, si dhe pér
ish zyrtarin e larté qé éshté duke i realizuar té drejtat sipas ligjit pérkatés.

MEé 1 mars 2019, Ligji i kontestuar u publikua né Gazetén Zyrtare.
Me nenin 34 [Hyrja né fuqi] té€ Ligjit t€ kontestuar parashihet qé “Ky ligji hyn

né fuqi 9 (nénté) muaj pas publikimit né “Gazetén Zyrtare” té Republikés sé
Kosoves”.

Pretendimet e parashtruesit

16.

17.

18.

Parashtruesi i kérkesés e konteston né térési Ligjin e kontestuar (Ligji nr. 06/L-
111 pér Pagat né Sektorin Publik).

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Ligji i kontestuar dhe Shtojca njé (1) e kétij
ligji nuk kané arritur gé ta bartin frymén kushtetuese pér sa i takon garantimit
té: (A) ndarjes sé pushteteve, (B) barazisé para ligjit dhe (C) drejtés pronésore.
Po ashtu, parashtruesi i kérkesés konsideron se Ligji i kontestuar nuk éshté né
pajtim me (D) parimet e sundimit té ligjit.

Sai pérket pretendimit té paré (A) ndarjes sé pushteteve, parashtruesi i kérkesés
pretendon qé Ligji i kontestuar nuk siguron né ményré té duhur ndarjen e
pushteteve si¢ pércaktohet né nenin 4 té Kushtetutés, rrjedhimisht, sipas tyre
éshté e domosdoshme qé t€ sigurohet parimi i ndarjes sé pushteteve si né
aspektin hierarkik ashtu edhe né até operues né ¢éshtjen e pagave.
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19.

20.

21.

22.

23.

Mé tej, parashtruesi i kérkesés thekson gé Ligji i kontestuar duke i dhéné teé
drejtén e nxjerrjes s€ akteve nénligjore vetém Qeverisé dhe né raste té caktuara
edhe Kuvendit, nuk merr parasysh kérkesén kushtetuese pér respektimin e
parimit té ndarjes sé pushteteve té pércaktuara né nenin 4 té Kushtetutés. Ky
pércaktim si i tillé ka ndikim né (i) pavarésiné organizative, funksionale dhe
financiare, po ashtu ndérhyn né (ii) mekanizmin e kontrollit dhe balancimit, qé
éshté garantues i funksionimit demokratik té shtetit. Prandaj parashtruesi i
kérkesés, pretendon se specifikat e statusit kushtetues té institucioneve duhet té
respektohen né térésiné e tyre duke pérfshiré edhe nxjerrjen e akteve nénligjore,
té pércaktuara né kété Ligj, si dhe duhet té ruhet dhe té sigurohet pavarésia e
tyre. Né lidhje me kété pretendim, parashtruesi i kérkesés konteston dispozita
té caktuara té Ligjit t€é kontestuar si né vijim: nenin 4 paragrafi 4, neni 5
paragrafi 5, neni 6 paragrafi 4, neni 7 paragrafi 5, neni 8 paragrafi 3, neni 9
paragrafi 5, neni 14 paragrafi 4, neni 15 paragrafi 4, neni 17 paragrafi 4, neni 18
paragrafi 2, neni 19 paragrafi 4, neni 20 paragrafi 5, neni 21 paragrafi 8, neni 22
paragrafi 5, neni 23 paragrafi 5, neni 25 paragrafi 3 dhe nenin 26 paragrafi 2.

Parashtruesi i kérkesés konsideron se Ligji i kontestuar aplikon kritere t€ njéjta
pér autoritetet, pér institucionet dhe pér organet né Republikén e Kosovés, pa
marré parasysh rendin dhe ndarjen e pushteteve né pajtim me Kushtetutén dhe
specifikén e statusit kushtetues té subjekteve té sektorit publik.

Ndér té tjera, parashtruesi i kérkesés thekson se Ligji i kontestuar e cenon
parimin e ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve duke mos marré parasysh se
shumé prej kétyre institucioneve, i kané ligjet specifike, té cilat i rregullojné né
ményre té vecante té drejtat dhe detyrimet e punonjésve té kétyre institucioneve.
Sipas parashtruesit, Ligji i kontestuar vepron né kundérshtim me parimin e
drejtésisé lex specialis derogat legi generalis, i cili pércakton se kur njé situaté
e caktuar faktike hyn né fushéveprimin e dy akteve normative, pérparési i jepet
aktit té posacém kundrejt aktit té pérgjithshém (Ligji i kontestuar €shté akt i
pérgjithshém).

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu thekson se pér sa u pérket institucioneve té
pavarura té pércaktuara né Kapitullin XII té Kushtetutés dhe Gjykatés
Kushtetuese e pércaktuar me Kapitullin VIII té Kushtetutés, nuk jané marreé
parasysh géndrimet e Gjykatés Kushtetuese, té shprehura me Aktgjykimin
KO73/16, né vecanti paragrafét 88, 97, 98 dhe 100 té atij Aktgjykimi.
Parashtruesi i kérkesés gjithashtu thekson se ka kérkuar vazhdimisht nga
Qeveria e po ashtu edhe nga Kuvendi gé gjaté kohés sé shqyrtimit dhe miratimit
té ligjeve qé pérbéjné pakon e ligjeve pér reformén e administratés, duke
pérfshiré edhe Ligjin e kontestuar té merret parasysh Aktgjykimi i Gjykatés
Kushtetuese né rastin KO73/16, gjé qé nuk ishte marré parasysh.

Sa i pérket pretendimit té dyté (B) pér shkeljen e parimit té barazisé para ligjit,
parashtruesi i kérkesés thekson se Ligji i kontestuar, i miratuar me
amendamente né Kuvend, nuk ka arritur té sigurojé pagé té barabarté pér puné
té barabarté, né té gjithé sektorin publik. Rrjedhimisht, sipas parashtruesit té
kérkesés, Ligji i kontestuar ka krijuar njé situate divergjente pér pozitat e
barasvlershme, sepse né institucionet e ndryshme pozitat e njéjta apo té
krahasueshme jané vlerésuar me nivele t€ ndryshme té pagave. Né kété drejtim,
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24.

25.

26.

27.

Ligji i kontestuar nuk éshté né pajtim me nenet: 3 paragrafi (2), 21, 22 dhe 24
paragrafi (1) té Kushtetutés, t€ cilat pércaktojné baraziné para ligjit dhe parimet
e pérgjithshme té té drejtave dhe té lirive themelore t€ njeriut, si dhe nenin 7
paragrafi (1) té Kushtetutés, né té€ cilin pércaktohen vlerat e rendit kushtetues té
Republikés sé Kosovés.

Gjithashtu parashtruesi i kérkesés pretendon gé Ligji i kontestuar nuk éshté né
pajtim me nenin 23 paragrafi (2) t¢ DUDNJ-s€, né té cilin pércaktohet gé:
"Secili, pa kurrfaré diskriminimi, ka té drejte qé pér puné té barabarté té marre
rrogé té barabarté."” Rrjedhimisht, parashtruesii kérkesés i referohet paragrafit
(1) té nenit 22 té Kushtetutés, ku pércaktohet g¢ DUDNJ zbatohet drejtpérdrejt
né Republikén e Kosovés dhe té drejtat dhe lirité e njeriut, té€ garantuara me kéte
Deklaraté, kané prioritet, ne rast konflikti, ndaj dispozitave té ligjeve dhe té
akteve té tjera té institucioneve publike.

Parashtruesi i kérkesés thekson gé duke pasur parasysh gé té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut jané té pandashme, t€ patjetérsueshme e t€ pacenueshme
dhe si té tilla jané bazé e rendit juridik te Republikés sé Kosovés, rriedhimisht
¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé né ¢farédo baze, g€ ka pér géllim
apo efekt té zhvleftésoje ose t€ cenojé njohjen, gézimin ose ushtrimin, né té
njéjtén meényre me te tjerét, té té drejtave dhe té lirive themelore té pércaktuara
nga Kushtetuta dhe nga ligjet e aplikueshme né Republikén e Kosovés, paragesin
diskriminim.

Sa i pérket pretendimit té treté (C) garantimit té sé drejtés pronésore,
parashtruesi i kérkesés po ashtu méton se Ligji i kontestuar cenon té drejtat
pronésore t€ individéve apo grupeve té sektorit publik. Parashtruesi i kérkesés i
referohet nenit 55 [Kufizimi i t€ Drejtave dhe Lirive Themelore] té Kushtetutés
pér té vlerésuar proporcionalitetin e uljes sé pagave né sektorin publik me ¢’rast
pohon: “Né rastin konkret, i mbetet Gjykatés Kushtetuese ta vlerésojé nése ulja
e pagave té njé numri subjektesh né sektorin publik eéshté béré né pajtim me
nenin 55 te Kushtetuteés, i cili parasheh kufizimin e té drejtave dhe té lirive
themelore, esencés té sé drejtés qé kufizohet, réndésisé sé géllimit té kufizimit,
natyres dhe véllimit té kufizimit, raportit midis kufizimit dhe géllimit gé
synohet té arrihet, st dhe mundésise sé realizimit té atij géllimi me kufizim me
té vogeél”.

Parashtruesi i kérkesés po ashtu pretendon se paga €shté njé e “miré” nga
kéndvéshtrimi i nenit 1 t€ Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-s€ sepse punonjésit kané
pritje legjitime né “materializimin” e pagave té€ tyre. Parashtruesi i kérkesés
shton se ulja e pagave €shté ankesa kryesore g€ i €shté adresuar atij dhe se, sipas
tij, Ligji i kontestuar né shumé sektoré “ka béré uljen e pagave”. Duke u
mbéshtetur né praktikén gjygésore té GJEDNJ-s€, parashtruesi i kérkesés
vleréson se Ligji i kontestuar nuk ka gjetur njé balancé té drejté ndérmjet
interesit publik dhe t€ drejtave dhe lirive themelore t€ individit. Né kété drejtim,
parashtruesi i kérkesés pohon: “GJEDNJ-ja thekson obligimin e autoriteteve
publike pér té mbajtur njé balancé té drejté té domosdoshém pér interesin
publik dhe pér mbrojtjen e té drejtave fondamentale té qytetaréve. Kjo balancé
nuk arrihet kur qytetaréve u duhet ta bartin njé barré té madhe dhe jo
proporcionale, me ndikim té drejtpérdrejté né reduktimin e té drejtave
ekonomike. Né kéto rrethana, ka shkelje té nenit 1 té Protokollit 1 té Konventés
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28.

29.

30.

Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNj), pér shkak té shkeljes sé
arsyeshmérisé dhe proporcionalitetit né reduktimin e té drejtave pronésore|...]
Eshté e qarté se ¢éshtjet buxhetore imponojné barra té médha dhe jo
proporcionale né té punésuarit gé paguhen nga buxheti, pa ruajtur balancén e
drejté né mes té interesit publik dhe té mbrojtjes sé domosdoshme té té drejtave
fondamentale té njeriut. Pér mé shumé, né rastin Kjartan Asmundsson v.
Iceland, nése shuma e benefiteve éshté ulur apo éshté ndalur, kjo paraget
kufizim té té drejtave pronésore dhe se kjo duhet teé arsyetohet me interesin e
pérgjithshém. Né esencé, GJEDNJ-ja konsideron se njé kufizim éshté i
arsyetuar (edhe ne rastet kur aplikuesit do té duhej té jené né posedim té
aseteve) né rrethanat kur éshté ndjekur géllimi legjitim (balancimi i buxhetit té
shtetit né kriza ekonomike) kur éshté proporcional, duke marré parasysh
hapésiren e gjeré té vlerésimit té shtetit né politikat ekonomike dhe sociale dhe
balancén e arritur me aplikim té masave té tilla (Hasani vs. Croatia)”.

Sai pérket pretendimit té fundit (D) Parimet e sundimit té Ligjit, parashtruesi i
kérkesés thekson qé Kushtetuta e Republikés se Kosovés e pércakton sundimin
e ligjit si njé ndér vlerat e rendit kushtetues né vend. Lidhur me kété ¢éshtje,
parashtruesi i kérkesés thekson parime té sundimit te ligjit, sipas Raportit té
Komisionit t€ Venedikut mbi sundimin e s€ drejtés (Miratuar nga Komisioni i
Venecias né sesionin e 86 plenar, 25-26 mars 2011). Né kété kontekst,
parashtruesi i kérkesés i thekson disa nga parimet qé konsiderohen relevante né
rastin konkret, té tilla si: (i) Siguria juridike - pérmes sé cilés kérkohet qé
rregullat ligjore té jené t€ qarta dhe té sakta, géllimi i té cilave éshté qé té
sigurojné qeé situatat dhe marrédhéniet ligjore t€ jené t€ parashikueshme.
Rrjedhimisht sipas parashtruesit, Kuvendit nuk i lejohet g€ t'i anashkalojé té
drejtat themelore me ligje t€ dykuptimta. Prandaj, pérmes késaj i ofrohet
mbrojtje ligjore individéve vis-a-vis shtetit, organeve dhe agjentéve té tij; (ii)
Respektimi 1 drejtave té njeriut - Respektimi i sundimit té ligjit dhe respektimi
1 té drejtave t€ njeriut jo domosdoshmeérisht jané sinonime. Sidoqofté, kéto dy
koncepte né masé té madhe e mbulojné njéra-tjetrén dhe shumé té drejta té
pérfshira né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né ményré té
drejtpérdrejté apo té térthorté i referohen sundimit té ligjit; (iii) Ndalimi i
diskriminimit dhe barazia para ligjit - pérveg qé paraqgesin té drejta themelore
té njeriut, ato gjithashtu paraqgesin edhe koncepte té sundimit té ligjit.

Rrjedhimisht, parashtruesi i kérkesés pretendon se Ligji i kontestuar pérmban
dispozita té cilat nuk jané mjaftueshém t€ qarta dhe precize, pastaj Kuvendi me
miratimin e tij ka anashkaluar té drejtén pér té€ mos diskriminuar dhe té drejtén
e proneés, gé bashké me shkeljet e tjera kushtetuese ka nxitur parashtruesin e
kerkeseés gé Ligjin e kontestuar ta referojé pér vlerésim né Gjykatén Kushtetuese.

Né fund parashtruesi i kérkesés, gjithashtu thekson qé ata kané pranuar 35
ankesa individuale nga subjekte té ndryshme té€ sektorit publik, té cilat
konsiderojné se jané afektuar me Ligjin e kontestuar, pérkatésisht nga: 1.
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve; 2. Késhilli Gjygésor i Kosovés; 3. Késhilli
Prokurorial i Kosovés; 4. Shoqata e Prokuroréve té€ Kosovés; 5. Ekspertét pér
anti-korrupsion nga Prokuroria Speciale e Republikés s€ Kosovés; 6. Policia e
Kosovés; 7. Inspektorati Policor i Kosovés; 8. Agjencia e Kosovés pér Forenzikeé;
9. Agjencia Kundér Korrupsionit; 10. Zyra sé Rregullatorit pér Energji; 11.
Agjencia e Regjistrimit Civil; 12. Autoriteti i Aviacionit Civil té Kosovés; 13.
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31.

Agjencia pér Shérbimin e Navigacionit Ajror; 14. Sindikata e Pavarur e
Judikaturés; 15. Sindikata e Shérbimit Civil t€ Kosovés dhe Sindikata e Pavarur
e Administratés sé Kosoveés; 16. Akademia e Shkencave dhe e Arteve té Kosoveés;
17. Instituti i Mjekésisé Ligjore; 18. Administrata e Qendrés Klinike
Universitare; 19. Oda e Infermieréve, mamive dhe profesionistéve té tjeré
shéndetésoré; 20. Sindikata e Infermieréve, mamive dhe profesionistéve té tjeré
shéndetésoré; 21. Késhilli Iniciues i Mésimdhénésve nga klasa 1-5; 22.
Radiotelevizioni i Kosoveés; 23. Sindikata e Re e Korporatés Energjetike té
Kosovés; 24. Operator Sistemi, Transmisioni dhe Tregu; 25. Sindikata e Pavarur
e KOSTT-it; 26. Federata Sindikale e Pavarur e Postés dhe Telekomunikacionit
té Kosovés; 27. Agjencia e Shogérisé sé Informacionit né kuadér té Ministrisé sé
Administratés Publike (TIK); 28. Veton Cocaj — certifikues; 29. Pajtim Zogaj —
inspektor né Inspektoratin e Trashégimisé Kulturore; 30. Psikologét dhe
pedagogét e shkollave; 31. Njésia Qendrore Harmonizuese pér Auditim té
Brendshém né Ministriné e Financave dhe Auditorét e Brendshém nga niveli
gendror dhe lokal; 32. Profesionistét shéndetésor/mjekét e punésuar né
Ministriné e Shéndetésis€; 33. Stafi i inxhinieréve té ARKEP-it; 34. Autoriteti
Rregullator pér Shérbimet e Ujit dhe 35. Sindikata e Universitetit t€ Prishtinés.

Pretendimet e subjekteve, institucioneve té interesuara:
1. Ankesa nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)

KQZ pretendon se Ligji i kontestuar ka béré kategorizim joadekuat té€ KQZ-sé
karshi pérgjegjésisé kushtetuese té kétij institucioni. Ankuesja thekson se sipas
Kapitullit XII t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés jané formuar
institucionet e pavarura si: Avokati i Popullit, Auditori i Pérgjithshém, Banka
Qendrore e Kosoves, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe Komisioni i Pavarur i
Mediave. Mé tej, ankuesja pretendon se KQZ-ja asnjéheré nuk éshté trajtuar
njésoj me institucionet e tjera te cilat e kané bazén e njéjté kushtetuese, ndonése
natyra e pérgjegjésive té tyre nuk €shté e njéjte me KQZ-né. KQZ-ja, né bazeé té
Ligjit nr. 03/L-073 per Zgjedhjet e Pergjithshme né Republikén e Kosovés; née
bazé té Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese KO 73/16 si dhe né bazé té nenit 17
té Rregullores s€ Punés sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, ka nxjerré
rregullativén e vet té brendshme. Si rezultat i késaj, KQZ-ja ua ka caktuar gradat
dhe koeficientet népunésve té vet, mbi bazén e specifikave té vendeve té€ punés.
Lidhur me kété, KQZ-ja kérkon gé me Ligjin pér Pagat né Sektorin Publik té
respektohet pavarésia kushtetuese e KQZ-sé, si institucion i pavarur dhe té
ruhen pagat dhe gradat aktuale sipas rregullores sé brendshme té KQZ-sé
(Rregullore nr. 02/2017 pér Pérshkrimin e Detyrave te Punés dhe Klasifikimin e
Vendeve té Punés ne Sekretariatin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve).

2. Ankesa nga Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGjK)

KGjK pretendon se miratimi i Ligjit t€ kontestuar, né ményre té pashmangshme,
i bén té pazbatueshme né praktiké parimet kushtetuese té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés dhe si rrjedhojé e késaj edhe té marréveshjeve
ndérkombétare, t€ cilat Republika e Kosoveés i ka lidhur me Bashkimin Evropian,
meé konkretisht, Marréveshjen e Stabilizim Asocimit, e cila éshté lidhur né
frymén e respektimit té kritereve pér ndarjen e pushteteve. Ankuesi thekson se
ky ligj éshté né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, sepse
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shkel parimin e barazisé sé pushteteve e rrjedhimisht shkel edhe té drejtat e
punonjésve t€ KGjK-sé. Ankuesi pretendon se, sipas nenit 4 t€ Kushtetutés sée
Republikés sé Kosovés, pushteti gjygésor €shté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga
gjykatat, gjé gé rezulton se pushteti gjyqesor éshté i barabarté me pushtetin
legjislativ dhe ekzekutiv, prandaj sipas kétij rregulli, do t€ duhej qé té punésuarit
té trajtoheshin krejtésisht t€ barabarté, vecanérisht pagat e népunésve civilé né
té tre nivelet (pushtetet). Po ashtu, ankuesi thekson se, duke pasur parasysh
faktin se gjygésori éshté i pavarur, do té duhej té pércaktoheshin edhe pagat né
pérputhje me rolin dhe peshén gé ka sistemi gjygésor e rrjedhimisht edhe
administrata e tij né kuadér té sistemit kushtetues té€ Republikés s€ Kosovés. Mé
tej ankuesi pretendon se Ligji i kontestuar nuk i ka pérfshiré disa pozita
ekzistuese té pushtetit gjygésor, gjé qé paraqget faktin se Qeveria dhe Kuvendi
nuk i kané marré parasysh komentet dhe propozimet e paraqgitura nga KGjK. Po
ashtu, ankuesi i referohet dhe e konsideron si pjesé té késaj kérkese edhe
kérkesén nga Sindikata e Pavarur e Judikatureés sé Republikés sé Kosovés. Duke
pasur parasysh té gjitha rrethanat e theksuara mé sipér, ankuesi kérkon nga
Avokati i Popullit gé té referoje ¢éshtjen né Gjykatén Kushtetuese me géllim té
vlerésimit té peérputhshmeérisé me Kushtetuten té Ligjit té kontestuar.

3. Ankesa nga Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK)

KPK pretendon se Lig)i i kontestuar nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén e
Republikés se Kosovés dhe shkel parimin e barazisé sé pushteteve e rrjedhimisht
shkel edhe té drejtat e t€ punésuarve neé sistemin prokurorial té Kosovés.
Ankuesi ka kérkuar kompensimin e pagave né pajtim me parimin e ndarjes dhe
barazisé sé pushteteve, si¢ éshté pércaktuar me Kushtetuté, pérkatésisht
gjygésori té€ jeté i barabarté me legjislativin dhe me ekzekutivin edhe né
piképamjen e pagave. Lidhur me kété ¢éshtje, ankuesi ka kérkuar gé né Ligjin e
kontestuar té béhet harmonizimi né Shtojcén 1 ashtu gé pozita e Kryesuesit té
Késhillit dhe Kryeprokurorit té Shtetit té€ kalojné né néngrupin e pozitave A2, me
koeficient 10. Ankuesi kérkon gé zévendéskryeprokurori i shtetit té€ pranojé 95%
té pagés sé Kryeprokurorit té Shtetit. Mé tej ankuesi pretendon se sipas
ndryshimeve té béra me Ligjin nr. 05/L-032 pér Gjykatat, prokurorét e Zyrés sé
Kryeprokurorit t€ Shtetit, t€ Prokurorisé Speciale té Kosovés dhe Kryeprokurori
i Prokurorisé s€ Apelit marrin 90% té pagés sé kryetarit t€ Gjykatés Supreme.
Prokurorét e Prokurorisé sé Apelit pranojné 90% té pagés sé Kryeprokurorit té
Prokurorisé s€ Apelit. Po ashtu, 90% té pagés sé Kryeprokurorit t€ Prokurorisé
sé Apelit pranojné edhe kryeprokurorét e prokurorive themelore. Prokurorét e
Departamentit té Krimeve té Rénda pranojné 90% té pagés sé Kryeprokurorit té
Prokurorisé Themelore, pérderisa prokurorét e Departamentit t€ Pérgjithshém
pranojné 85% té pagés sé Kryeprokurorit té Prokurorisé Themelore. Skemén e
pagave té shpjeguar mé lart Késhilli Prokurorial e konsideron né harmoni me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, respektivisht né harmoni me nenin 21,
paragrafi 1, pika 10, té Ligjit pér Prokuroriné e Shtetit. Ankuesi njoftoi se nuk do
té pranojé qé paga e Kryesuesit té€ Késhillit dhe e Kryeprokurorit té Shtetit té jeté
e barabarté me pushtetin ekzekutiv dhe qé paga e prokuroreve té nivelit
themelor té jeté né grupin e pozitave Ag, me koeficientin 5.5, sepse kjo shkel
nenin 4 té Kushtetutés dhe bie ndesh me ligjet themelore gé i rregullojné
gjykatat dhe sistemin prokurorial.



4. Ankesa nga Shoqata e Prokuroreve té Kosovés

Ankuesja pretendon se Ligji i kontestuar éshté né kundérshtim me Kushtetutén
e Republikés sé Kosovés. Ankuesja thekson se neni 4, paragrafi 1, i Kushtetutés
parasheh se Kosova éshté Republiké demokratike, e bazuar né parimin e ndarjes
sé pushteteve, kontrollit dhe balancimit mes tyre. Sipas ankueses, kjo nénkupton
balancimin e detyrimeve, por edhe té té drejtave té tre pushteteve, qé duhet té
jené té balancuara edhe sa i pérket pagave. Ankuesja, me tej pretendon se, sipas
nenit 4 té Kushtetuteés, jané pesé kategori kushtetuese qé duhet té trajtohen né
ményré té barabarté dhe ato jané: Presidenti, Kuvendi, Qeveria, pushteti
gjiygésor dhe Gjykata Kushtetuese. Né kété drejtim, ankuesja thekson se né
shtojcén e Ligjit té kontestuar, kryetari i Gjykatés Supreme, Kryeprokurori i
Shtetit, kryesuesi i Késhillit Gjyqgésor, dhe kryesuesi i Késhillit Prokurorial jané
renditur né Klasén A4, me koeficient 8, qé éshté dy kategori me poshté sesa
kryetari i Kuvendit, sesa kryeministri dhe sesa kryetari i Gjykatés Kushtetuese,
té cilét jané renditur né Klasén A2, me koeficient 9. Sipas tyre, ky dallim éshté
né kundérshtim me dispozitat e Ligjit nr.06/L-054 pér Gjykatat (neni 35,
paragrafi 1, nénparagrafi 1.1); té Ligjit nr. 03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit
(neni 21, paragrafi 1, nénparagrafi 1.1) dhe té Ligjit nr. 03/L-001 pér Pérfitimin
e Ish-Zyrtaréve té€ Larté (neni 3, si¢ éshté ndryshuar me Ligjin nr.04/L-038, neni
3, paragrafi 2), sepse, sipas kétyre ligjeve, kryetari i Gjykatés Supreme dhe
Kryeprokurori i Shtetit jané té barabarté me kryetarin e Kuvendit dhe me
Kryeministrin. Céshtja tjetér e ngritur nga ankuesja éshté dispozita e nenit 13,
paragrafi 3, té Ligjit té kontestuar, e cila nuk parasheh shtesa té tjera mbi pagén
bazé pér funksionaré me status té vecanté, njé kategori qé pérfshin edhe
gjyqtarét e prokurorét. Ndérsa, sipas nenit 12 té té njéjtit ligj, shtesat e posagme
u takojné disa kategorive t€ deputetéve té Kuvendit té Republikés sé Kosovés.
Gjithashtu, ankuesja konsideron se me Ligjin e kontestuar jo vetém qé éshté
shkelur parimi i balancimit té tre pushteteve, por éshté béré edhe diskriminimi
mes pozitave t€ ndryshme brenda sistemit gjygésor. Ankuesja konsideron se ky
diskriminim géndron né faktin se né Shtojcén 1 té Ligjit té kontestuar, né Klasén
A5, me koeficient 7.75, jané renditur gjyqtarét e Gjykatés Supreme té Kosovés,
ndérsa njé kategori me poshté, né Klasén A6, jané renditur prokurorét e Zyrés
sé Kryeprokurorit té Shtetit, me koeficient 7.5. Me kété dispozité, sipas
ankueses, jané té diskriminuar vetém prokurorét e Zyrés sé Kryeprokurorit té
Shtetit dhe prokurorét e Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés, sepse
gjyqtarét dhe prokurorét né instanca té tjera té sistemit gjyqésor dhe prokurorial
jané té barabarté sa i pérket pagave. Ankuesja po ashtu konsideron se Gjykata
Kushtetuese duhet ta trajtojé dispozitén e nenit 28, paragrafi 1, té Ligjit té
kontestuar. Kjo dispozité parasheh qé pér sistemin e pagave, té shtesave, té
shpérblimeve dhe Shtojca nr. 1 nuk zbatohen pér funksionarin publik me status
té vecante: gjyqtarin e Gjykatés Kushtetuese, gjyqtarin, prokurorin, kryesuesin
e Késhillit Gjygésor dhe kryesuesin e Késhillit Prokurorial, deri me 31 dhjetor
2022. Sipas Shoqatés sé Prokuroréve té Kosovés, kjo dispozité lejon hapésire qé
.'yqtaréve dhe prokuroréve t'u ulet paga nga 1 janari 2021, péraférsisht pér
gjysme, qe bie né kundérshtim me parlmm e pavarésisé sé pushtetit gj .yqesor te
paraparé me nenin 4, paragrafi 5, me nenin 102, paragrafi 2, dhe me nenin 109,
paragrafi 1, t€ Kushtetutés.



5. Ankesa nga ekspertet pér antikorrupsion nga Prokuroria Speciale
e Republikés se Kosovés

Ankuesit pretendojné se Ligji i kontestuar cenon dispozitat kushtetuese né
vijim: Vlerat né té cilat bazohet rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés (neni
7), dinjiteti i njeriut (neni 23), barazia para ligjit dhe ndalimi i diskriminimit
(neni 24) dhe e drejta e pronés (neni 46). Ekspertét pér antikorrupsion nga
Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés kané cekur qé titulli i tyre sipas akt
emeérimit éshté ekspert, ndérsa paga e tanishme sipas t€ njéjtit akt eshté
1,450.00 euro, duke pérfshiré shtesat e lejuara. Ndérsa, sipas Shtojcés 1 té Ligjit
té kontestuar, pozita e ekspertit pér antikorrupsion, qé i pérket kategorisé té
ekspertit né gjykaté dhe né prokurori, €shté paraparé né Klasén .6, me pagé bazé
836.50 euro. Mé tutje, ekspertét pér antikorrupsion kané theksuar se Ligji i
kontestuar bén ndarjen né Shtojcén 1 né renditjen e pozicioneve, né ményré qé
pér eksperté né Prokurori té Shtetit éshté paraparé pozicioni numér 92, me
koeficient 2.9, gjithashtu edhe pozicioni numér 93, me koeficient 2.65, por edhe
pozicioni 194, i cili pérfshin edhe ekspertét né prokurori, me koeficient 3.5. Kjo
ndarje reflektohet né pagat pérkatése. Ekspertét pér antikorrupsion nga
Prokuroria Speciale e konsiderojné kété ndarje si diskriminuese, por edhe si njé
gjé qé krijon huti, sepse nuk dihet sakté se né cilin pozicion ata duhet té
kategorizohen. Kjo pér faktin se 5 pozita té ekspertéve ekzistojné né téré
administratén e Késhillit Prokurorial t€ Kosovés dhe né Prokuroriné e Shtetit
dhe faktikisht punojné né Prokuroriné Speciale ndérsa i raportojné direkt
Kryeprokurorit té Prokurorisé Speciale. Né kété drejtim, ankuesit e kané
theksuar ¢éshtjen e ndalimit t€ veprimit retroaktiv té ligjit dhe theksojné se rasti
i tyre ka té béjé me té drejtat e pronésis€, i paraparé né nenin 46 té€ Kushtetutés,
i ndéerlidhur me nenin 1 té Protokollit 1 t¢ KEDNJ-sé. Po ashtu, ekspertét pér
antikorrupsion e kontestojné joproporcionalitetin e Ligjit t€ kontestuar, duke
cekur se disa institucione jané pérjashtuar nga kategorizimi i béré dhe kané té
drejté qé veté ta caktojné nivelin e pagave té tyre. Né€ Ligjin e kontestuar kéto
institucione jané renditur para Prokurorisé Speciale, qé sipas ekspertéve pér
antikorrupsion, paraget diskriminim. Pér mé shumé, Prokuroria Speciale e
Republikés s€ Kosoves, sipas eksperteve pér antikorrupsion, éshté privuar nga e
drejta e pérfitimit té shtesave té rrezikshmerise dhe nga shtesat e tjera. Mé tutje,
ekspertet pér antikorrupsion theksojné se ¢do ligjvénie e Kuvendit duhet ta keté
parasysh Kushtetutén dhe Gjykatén Kushtetuese té Kosovés. Né kérkesén e
ekspertéve pér antikorrupsion nga Prokuroria Speciale theksohet mé tutje se
Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés éshté institucion kushtetues me
specifika té vecanta dhe kjo duhet té reflektohet edhe né rikategorizimin e
vendeve té€ punés. Sipas Shtojcés 1, e cila paraget katalogun e vendeve té puneés,
parimi i pages sé barabarté per punén e njéjte éshte shkelur, sepse ekspertét pér
antikorrupsion jané renditur sé bashku me bashképunétorét profesionalé dhe
nuk dihet me ¢faré baze ligjore éshté béré rikategorizimi i kétyre ekspertéve.
Sipas tyre, diskriminimi géndron né faktin se puna e pozités Ekspert né
Departamentin Special pér antikorrupsion té jeté e barasvlershme me pozitat e
tjera né institucione té tjera, sepse puna e tyre kérkon njohuri mé té gjéra dhe
specifike ligjore dhe nuk mund té krahasohet me punén e ekspertéve né
institucione té tjera, as me punén e bashképunétoreve profesionalé. Ekspertet
pér antikorrupsion kérkojné qé pozita e tyre té kategorizohet ngjashém me
keshilltarét juridiké né Gjykatén Kushtetuese, né kategoriné L4, me koeficient
5.5. Gjithashtu kérkojné gé t€ merret parasysh fakti se té gjithé ekspertét kané
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pérvojé tanime tetévjecare me kontribut té vecanté né luftimin e korrupsionit, té
krimit t€ organizuar, té€ pastrimit té parave dhe té veprave té tjera gé hetohen
nga Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés. Po ashtu, ekspertét pér
antikorrupsion thirren né praktikén e Gjykatés Kushtetuese, pikérisht né
Aktgjykimin nr. KO 73/16, e 8 dhjetorit 2016, me ¢’rast éshté béré vlerésimi i
kushtetutshmeérisé sé Qarkores Administrative nr. 01/2016, e nxjerré nga
Ministria e Administratés Publike e Republikés s€ Kosovés, sipas kérkesés sé
Avokatit t€ Popullit.

6. Ankesa nga Policia e Kosovés (PK)

PK pretendon se me Ligjin e kontestuar nuk éshté paraparé qé zyrtarét policoré
té kené té drejté pér shtesén pér kushtet e tregut (neni 6, paragrafi 1). PK
pretendon se Ligji i kontestuar, pérkatésisht neni 6 [Shtesa pér kushte tregu],
neni 13 [Paga e funksionarit publik me status t€ vecanté], neni 14 [Shtesa té
posagme pér funksionarin publik me status té veganté], nuk jané né harmoni me
Ligjin nr. 04/L-076 pér Policiné, pérkatésisht me nenin 47. Lidhur me kéto
paqartési, PK-ja ka dhéné komentet edhe mé herét duke kérkuar qé edhe
zyrtarét policoré té pérfshihen dhe ta gézojné té drejtén né shtesén pér kushtet
e tregut dhe té€ mos kufizohet marrja e dy (2) shtesave. Komentet e Policisé sé
Kosovés nuk jané marré parasysh nga Ministria e Administratés Publike.

7. Ankesa nga Inspektorati Policor i Kosovés (IPK)

IPK pretendon se punonjésit e vet jané kategorizuar si punonjés me status té
vecanté sipas Ligjit pér Zyrtarét Publiké, ndérsa né Ligjin e kontestuar, né
Shtojcén nr. 1 éshté pérfshiré vetém pozita e inspektorit policor, por jo edhe
pozitat e tjera udhéheqgése sipas hierarkis€é sé IPK-s€. IPK-ja propozon
pérfshirjen e pozitave té tjera udhéheqése né Shtojcén nr.1, si né vijim: Kryeshefi
ekzekutiv i IPK-sé, udhéheqgés departamenti né IPK, udhéheqés divizioni
operativ né IPK, dhe renditjen e tyre né ekuivalencé me pozitat né Policiné e
Kosoveés, duke kérkuar gé niveli i pagave pér pozitat udhéheqése né IPK té
pérfshihet né Shtojeén 1. Sipas pretendimeve, IPK gézon té drejtén né
rrezikshméri, pér shkak té natyrés sé punés dhe propozon gé neni 14 i Ligjit té
kontestuar, i cili rregullon shtesat e posagme pér funksionaret publike me status
t€ vecant€, t'i pérfshijé edhe punonjésit operative té IPK-s€, né ményré gé ata té
pérfitojné njé shtesé té posagme pér detyra gqé kryejné né sektor apo né
operacione té posacme me rrezikshmeéri pér jetén, pér té trajtuar punonjésit
operative té IPK-sé€ krahas zyrtaréve policoré té€ Policisé sé Kosovés.

8. Ankesa nga Agjencia e Kosovés pér Forenziké (AKF)

AKF pretendon se me Ligjin e kontestuar, punonjésve té AKF-s€ u ulen pagat
rreth 20%. AKF mé tej pretendon se me kété ligj éshté cenuar parimi "pagé e
njéjté per puné té njéjté”, sepse kjo agjenci ka té€ njéjtin sistem té gradave sikurse
Policia e Kosovés. Ky sistem i gradave sipas AKF-sé éshté i pércaktuar né neni
17 té Ligjit 04/L-064 pér Agjenciné e Kosovés pér Forenziké dhe me aktet
nénligjore. Duke pasur parasysh rreziget e punés gé kryejné punonjésit e késaj
agjencie, e po ashtu duke pasur parasysh faktin se kualifikimi dhe ngritja e
gradave né agjenci béhet duke u bazuar né pérvojén e punés e po ashtu né
kryerjen e trajnimeve té ndryshme gé kryhen pér njé kohe relativisht t€ gjaté dhe
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né vende, si ShBA, Zvicér, Turqi etj., ankuesja pretendon se punonjésit e
agjencisé jané bartés té testeve profesionale dhe té testeve té kompetencés qé
nga AKI-ja jané verifikuar né nivelin sekret. Ankuesja pretendon se aktivitetet e
tyre shogérohen me rrezige t€ médha, sepse ekspertizat béhen né fushén e
balistikés, t€ gjurméve, té gishtave, né fushén e narkotikéve, Serologjisé dhe
ADN-sé, pastaj ballafagimi i punonjésve té agjencisé pérmes dhénies sé
déshmive né gjykata dhe né prokurori pér testet e trajtuara nga ta. Bazuar né
kéto gé u theksuan mé sipér, agjencia pretendon se ata ballafagohen me rreziqge
dhe me véshtirési té njéjta té punés sikurse Policia e Kosovés, sikurse
Inspektorati Policor dhe sikurse Agjencia pér Inteligjence, sepse me Ligjin nr.
05/L- 022 pér Armé (neni 2, paragrafi 1, nénparagrafi 1.1), me Ligjin nr. 05/L-0
17 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 03/1L-246 pér Pajisje me Armé,
Municion dhe Pajisje Pérkatése té Sigurisé pér Institucionet e Autorizuara
Shtetérore pér Siguri (neni 1), pércaktojné se Agjencia e Kosovés pér Forenziké
bén pjesé né institucionet shtetérore té sigurisé njéjte sikurse Policia e Kosovés,
sikurse Inspektorati Policor dhe sikurse Agjencia e Kosovés pér Inteligjence.

9. Ankesa nga Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK)

AKK pretendon se éshté diskriminuar si né nivel té renditjes sé institucionit, né
pércaktimin e koeficienteve, e po ashtu edhe né aspektin e pérqindjes sé
pérfitimit té shtesave t€ vecanta. Shqetésimet e AKK-sé kryesisht kané té béjné
me pérfitimin e shtesave té posacme té€ népunésve civilé, té cilét né AKK si
pérfitim né emér té shtesave té posa¢gme gézojné deri né 20% mbi pagén bazé,
sipas nenit 8 té Ligjit nr.06/L-111. AKK thekson se éshté renditur né numrin 32
pér nga niveli i réndésisé dhe e konsideron kété si démtim té rolit dhe té
réndésisé qé ka. Mé tutje, AKK thekson se niveli i pagés apo pércaktimi i
koeficienteve pér stafin e saj nuk éshté béré fare sipas detyrave, as sipas
pérgjegjésive dhe as sipas funksioneve qé ushtrojné zyrtarét e AKK-sé. Drejtorit
té AKK-s€ i éshté zvogéluar paga né krahasim me pagén aktuale, g€ sipas tyre
nénvleréson rolin dhe nivelin e pérgjegjésisé sé késaj pozite. Uljen e nivelit té
pagave té népunésve té AKK-sé, kjo agjenci e konsideron si diskriminim. Pér
kéto arsye, AKK i ka adresuar shqetésimet e saj tek Avokati i Popullit, duke
kérkuar gé té shqyrtohet ankesa e saj dhe té merren pér bazé té gjitha faktet dhe
rrethanat e parashtruara, né meényré qé AKK, bazuar né rolin dhe réndésiné e saj
qé e ka, té renditet ashtu si¢ ka gené, paralel me institucione té tjera té zbatimit
té ligjit (policiné, prokuroriné, doganén, Zyrén Kombeétare té Auditimit etj) dhe
t'i gézojé shtesat e vecanta, njéjté sikurse institucionet e tjera t€ zbatimit té ligjit.

10. Ankesa nga Zyra e Rregullatorit pér Energji (ZRrE)

ZRrE pretendon se pérfshirja e ZRrE-sé né Ligjin e kontestuar dhe né Ligjin nr.
06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore éshté
né kundérshtim me Kushtetutén, né kundérshtim me dispozitat pérkatése té
Direktivave Evropiane (Pakos sé III-t€, té legjislacionit pér energjiné e
Bashkimit Evropian) dhe né kundérshtim me Ligjin nr. o5/L-084 pér
Rregullatorin e Energjisé, né vecanti me dispozitat g€ ndérlidhen me pavarésiné
financiare té Rregullatorit t€ Energjisé. ZRrE-ja thekson se financohet nga té
hyrat vetanake, pérkatésisht nga taksat gé mblidhen nga ndérmarrjet dhe
operatoret e licencuar né sektorin e energjisé dhe jo nga buxheti i Republikés sé
Kosovés. ZRrE pretendon se e ka statusin e agjencisé sé pavarur sipas
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Kushtetutés s€ Republikés s€ Kosoveés, neni 142, paragrafi 1, dhe ka buxhetin e
saj, i cili administrohet né ményre té€ pavarur, sipas nenit 142, paragrafi 2, té
Kushtetutés. Pérveg késaj, Ligj nr. 05/L-084 pér Rregullatorin e Energjisé e ka
themeluar ZRrE-né si agjenci té pavarur, duke pércaktuar detyrat dhe
pérgjegjésité e saj. Me tutje, ZRrE thekson se financohet nga te hyrat vetanake,
ndérsa nenet 21 dhe 22 té Ligjit nr.05/L-084 pér Rregullatorin e Energjisé
potencojné té drejtén e ZRrE-sé pér perdorimin e té ardhurave té saj, pra pér té
pércaktuar buxhetin e saj vetanak sipas nevojave specifike. Po ashtu, ZRrE
thekson se éshté palé kontraktuese e Komunitetit té Energjisé dhe e obliguar t'i
miratoje dhe t'i zbatoje direktivat e Komunitetit t€ Energjise, pérfshiré Paketén
té Treté té Energjisé, e cila pércakton kérkesa strikte té pavarésisé
vendimmarrése dhe financiare te rregullatorit te energjisé.

ME tej, ZRrE njofton se Kapitulli IX i Direktivés pér Tregun e Brendshém
(Direktiva 2009/72/EC) e Parlamentit dhe Késhillit Evropian, né nenin 35.5,
kérkon ndér té tjera qé shtetet anétare té sigurojné qé autoriteti rregullator té
kété alokim té ndaré nga buxheti dhe autonomi né zbatimin e buxheti té vet. Po
ashtu, ZRrE térheq vémendje né raportet e progresit pér Kosovén, ku potencohet
domosdoshmeéria pér pavarésiné e buxhetit té ZRrE-sé. ZRrE e konsideron
personelin e saj si njé ndér resurset me rendési té vecanté dhe vleréson se pagat
e anétareve t€ stafit duhet t€ jené t€ pajtueshme me nivelin e pagave té industrisé
sé rregulluar, me qéllim qé té shmanget ikja e stafit drejt industrisé dhe t'i
mundésohet ZRrE-sé qé t€ mbajé dhe térheqé burime njerézoreé té kualifikuara
dhe té mjaftueshme. Ndérsa sipas ZRrE-s€, Ligji i kontestuar potencialisht
rrezikon ikjen e stafit té ZRrE-sé. ZRrE-ja njofton se kéto kérkesa i kané pércjellé
gjaté periudhés sé hartimit té kétyre ligjeve, mirépo nuk jané marré parasysh.

11. Ankesa nga Agjencia e Regjistrimit Civil (ARC)

ARC pretendon se stafi né pozita menaxhuese dhe pozita nén-menaxhuese né
gendrat pér regjistrimin e automjeteve e as né gendrat pér pajisje me dokumente
né Agjenciné e Regjistrimit Civil nuk éshté i kénaqur me koeficientet e
pércaktuara me Ligjin e kontestuar, t€ cilét, sipas ARC-s€, jané né kundérshtim
me Ligjin nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké. ARC-ja theksoi se koeficientet e ri
nuk jané pércaktuar né pajtim me punén dhe as me pérgjegjéesité né gendrat pér
regjistrimin e automjeteve e as né gendrat pér pajisje me dokumente né
Agjenciné e Regjistrimit Civil, sepse kéto puné dhe pérgjegjési jané shumé me té
larta sesa qé jané pércaktuar me koeficientet dhe lidhur me kété kérkon qé pagat
té rregullohen duke u bazuar né Ligjin nr.06/L-113 pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive te Pavarura dhe né
Ligjin nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké (dispozitat pér nivelin drejtues) dhe té
behét plotésimi né Shtojcén nr.1 té Ligjit té kontestuar, pér pozitat drejtuese né
Agjenciné e Regjistrimit Civil. ARC pretendon qé stafi i saj duhet té paguhet me
pageé té njéjté pér puné té njéjte, né bazeé té nenit 3, paragrafi 1, pika 1.3, t€ Ligjit
té kontestuar, sepse konsideron se jané diskriminuar, pér shkak se kané pozita
té barabarta, detyra dhe pérgjegjési té njéjta me zyrtarét né ministri dhe né
institucione té tjera té pércaktuara sipas Ligjit nr.06/L-113 pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura.
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12. Ankesa nga Autoriteti i Aviacionit Civil i Kosovés (AAC)

AAC pretendon se éshté kategori e vecanté kushtetuese, e paraparé me nenin
130 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Sipas Kushtetutés, AAC rregullon
veprimtariné e aviacionit civil né Republikén e Kosovés dhe éshté ofrues i
shérbimeve té navigacionit ajror. Po ashtu, ankuesi thekson se, sipas Ligjit
nr.03/L-051 pér Aviacionin Civil, AAC éshté agjenci e pavarur rregullatore qé
rregullon té gjitha aspektet e sigurisé sé aviacionit civil dhe éshté pérgjegjése per
rregullimin ekonomik té aeroporteve dhe té ofruesve té shérbimeve té
navigacionit ajror. Mé tej, AAC pretendon se pagat e personelit t€ vet jané té
pércaktuara me nenin 24, paragrafi 2, té Ligjit nr.03/L-051 pér Aviacionin Civil.
Sipas kétij ligji, Ministri i Financave e ka miratuar njé skemé pagash, e cila €shté
kompetitive dhe gé ka mundésuar térhegjen e personelit profesional né fushén
e aviacionit. Pér mé tepér, AAC thekson se gjeneron té hyra vetanake pér
funksionimin e vet, nga tarifa e sigurisé, nga tarifat e licencimit, té certifikimit
dhe t€ mbikéqgyrjes sé operatoréve té aviacionit civil. Ankuesi térheq vémendjen
se né Aneksin 19 té€ Konventés pér Aviacionin Civil Ndérkombétar theksohet se
shtetet duhet t'i marrin masat e nevojshme, si: caktimi i shpérblimit dhe
sigurimi i kushteve té shérbimit, pér té siguruar rekrutimin dhe mbajtjen e
personelit té kualifikuar pér kryerjen e funksioneve té mbikéqyrjes sé sigurisé sé
aviacionit civil. Ve¢ késaj, AAC thekson se Organizata Ndérkombeétare e
Aviacionit Civil (ONAC), né manualin e mbikégyrjes sé sigurisé pércakton se
stafi i aviacionit civil duhet té gézojé kushte té punésimit, té cilat jané
konkurruese me ato té€ ofruara nga industria e aviacionit civil. Po ashtu, AAC
thekson se né industriné e aviacionit civil né Republikén e Kosovés pagat né
sektorin privat jané dukshém meé té larta sesa niveli i pagave sipas Ligjit té
kontestuar. Pér me tepér, sipas AAC-s€, ekziston mundésia qé profesionistet e
AAC-sé té gjejné puné né tregun ndérkombétar t€ punés. AAC, vé né pah
shqgetésimet e personelit pér shkak té uljes sé madhe té pagave pér stafin
profesional ne aviacion dhe térheq vémendjen né dallimin né paga té shkaktuar
nga gradat e ndryshme te pagave brenda AAC-sé.

13. Ankesa nga Agjencia pér Shérbimin e Navigacionit Ajror- AshNA

AShNA pretendon se pérfshirja e saj né Ligjin e kontestuar cenon autonominé e
saj né zbatimin e dispozitave té marréveshjeve ndérkombétare qé jané té
detyrueshme pér Republikén e Kosoves. AShNA thekson se Marréveshja pér
Themelimin e Hapésirés sé Pérbashkét Evropiane t€ Aviacionit (marréveshja pér
HPEA), né nenin 13, dhe Aneksin 1, pika B, parasheh, financimin dhe vendosjet
e tarifave té shfrytézimit té€ shérbimeve té€ navigimit ajror. Ky financim bazohet
né parimin "shfrytézuesi paguan”, i cili, sipas AShNA-sé éshté shkelur me
pérfshirjen e saj né Ligjin e kontestuar. Pér mé tej, AShNA cek se edhe
Marréveshja pér Stabilizim dhe Asocim, té cilén Republika e Kosovés e ka
nénshkruar me Bashkimin Evropian, né nenin 53, pércakton se baza e
funksionimit t€ veprimtarisé sé aviacionit civil éshté né marréveshjen pér
HPEA-né. Po ashtu, AShNA thekson rolin e saj qé ka t€ béjé me kontrollin e
hapésirés ajrore té Republikés sé Kosovés, réndésiné e saj si agjenci pér alarmin
e shkeljes sé paautorizuar té hapésirés ajrore t€ Republikés sé Kosovés dhe
pérpjekjet né marrjen e ploté té kompetencave pér menaxhimin e hapésirés
ajrore. Sipas ankueses, resursi kryesor i saj éshté personeli qé pérbéhet nga
profesionisté té vecanté té€ fushés sé navigacionit ajror. Me pérfshirjen e
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personelit t¢ AShNA-sé né Ligjin nr. 06/L-111 pér Pagat rrezikohet qé keéta
profesionisté ta braktisin Kosovén pér ta vazhduar karrierén né vende té tjera.
Po ashtu, ankuesja cek se caktimi i pagave dhe i shpenzimeve té€ tjera té AShNA-
sé, si rrjedhoje e nénshkrimit té marréveshjes HPEA, béhet duke u bazuar né
Rregulloren e Bashkimit Evropian nr. 1794/2006 té transponuar pérmes
Rregullores 3/2016 té Autoritetit t€ Aviacionit Civil t€ Kosovés, e cila cakton
tarifen pér shfrytézues té shérbimeve aeronautike. Ankuesja, né fund
konsideron se trajtimi gé i béhet me Ligjin nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin
Publik do té kété ndikim té drejtpérdrejté edhe né besimin e ndértuar me palé té
interesit, me theks té vecanté né NATO, KFOR dhe né kompanité ajrore.

14. Ankesa nga Sindikata e Pavarur e Judikatures e Republikés se
Kosovés (SPJRK)

SPJRK pretendon se pérmes Ligjit té kontestuar éshté béré trajtim jo i drejte,
diskriminues, degradues, i cili bie ndesh me parimet bazé té Kushtetutés, bie
ndesh mé marrédhéniet kontraktuese dhe té veté Ligjit té kontestuar, pér shkak
té pabarazisé sé kompensimit “page e njéjte pér puné té njéjté”. SPJRK keté
pretendim e mbéshtet né nenin 4 té Kushtetutés, qé trajton ndarjen e pushteteve
dhe theksohet qarté se pushteti gjyqésor €shté i ndaré dhe i barabarté me
pushtetin legjislativ dhe ekzekutiv. M€ tej, Sindikata pretendon se me kété ligj
éshté ruajtur paga e prokuroréve dhe e gjyqtaréve né raport me pagat e tyre
aktuale, mirépo kjo gjé nuk ka ndodhur edhe me pjesén tjetér té€ personelit
udhéheqés dhe atij mbéshtetés té sistemit gjygésor dhe té sistemit prokurorial
né raport me pagat dhe koeficientet e personelit udhéheqés dhe té atij
mbéshtetés té pushtetit legjislativ, duke ndikuar késhtu né meényré té
drejtpérdrejté né zvogélimin e pagave bazé gati té té gjitha pozitave udhéheqese
dhe mbéshtetése, e po ashtu me kété ligj éshté krijuar ndryshim shumé i larté
ndérmjet pagave té€ prokuroréve dhe gjyqtaréve me pagat e stafit mbéshtetés té
té dy organizatave buxhetore.

15. Ankesa nga Sindikata e Shérbimit Civil té Kosovés dhe nga
Sindikata e Pavarur e Administratés sé Kosoves

Sindikata e Shérbimit Civil té Kosovés dhe Sindikata e Pavarur e Administratés
sé Kosovés pretendojné se Ligji i kontestuar éshté diskriminues, joreal,
joobjektiv dhe mbi té gjitha €shté antikushtetues. Sipas ankuesve, me Ligjin e
kontestuar jané shkelur dispozitat e nenit 3, t€ nenit 21, paragrafi 1, té€ nenit 24
dhe te nenit 58, paragrafi 3 dhe paragrafi 7, té Kushtetutés sé€ Republikés sé
Kosovés. M€ tej, ankuesit pretendojné se ky ligj ka cenuar réndé parimin e
“pagés sé barabarté pér punét e njéjta ose té péraférta”, parimin e
mosdiskriminimit t€ punétoreve dhe parimin e ligjshmérisé. Ankuesit njoftojné
se ky ligj cenon realizimin e té drejtés né shtesa té posagme pér pozita
menaxhuese dhe pér népunésit administrativo-teknik té té dy niveleve té
administratés publike té Kosovés. Sipas ankuesve, kjo cenohet me dispozitén e
nenit 12, paragrafi 4, té Ligjit té kontestuar. Sipas pohimeve té ankuesve, ky ligj
nuk ngérthen né vete zgjidhje té drejta, jodiskriminuese, gjithépérfshirése,
parimore, reale, objektive dhe korrekte, as sa 1 pérket nivelimit té€ pagave, as né
piképamje té trajtimit t€ drejté dhe té barabarté té kategorive té njéjta sipas
parimit pér puné té njéjté apo t€ ngjashme, pagé té njéjté apo té pérafért. Pér
kété arsye, sipas ankuesve, ky ligj krijon pabarazi dhe pakénaqeési, thellon
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dallimet dhe problemet né shérbimin civil dhe né administratén shtetérore té
Kosoves.

16. Ankesa nga Akademia e Shkencave dhe e Arteve e Kosovés
(AShAK)

AShAK pretendon se pérfshirja e saj né Ligjin e kontestuar démton statusin e
anétarit t€ akademis€. AShAK thekson se €shté institucion i themeluar nga
Kuvendi i Republikés s€ Kosovés dhe ka ligj té vecanté: Ligjin nr. 05/1.-038 pér
Akademiné e Shkencave dhe té Arteve té Kosovés (neni 2). AShAK pohon se
éshté institucion i pavarur né fushén e shkencés dhe t€ artit, ndérsa veprimtaria
e akademisé éshté veprimtari e interesit t€ veganté publik né Republikén e
Kosovés, Po ashtu, ¢éshtja e shpérblimit t€ anétarit té AShAK éshté e rregulluar
me Ligjin pér Akademiné e Shkencave dhe té Arteve t€ Kosovés (neni 25). Sipas
njoftimit t¢ AShAK kuptohet se anétaret e saj nuk marrin pagé, mirépo marrin
shpérblim, qé éshté karakteristike e té gjitha akademive té shkencave, dhe
pércaktimet aktuale té Ligjit té€ kontestuar bien né kundérshtim me kété rregull.
AShAK-u pretendon se pérgjithésisht Ligji i kontestuar e cenon Ligjin pér
Akademiné e Shkencave dhe té Arteve t€ Kosovés, i cili nuk eshét marré parasysh
né kohen e miratimit té Ligjit té kontestuar.

17. Ankesa nga Instituti i Mjekésisé Ligjore (IML)

IML kérkon pezullimin e zbatimit té nenit 33, paragrafi 1.8, té Ligjit té
kontestuar, pér népunésit e IML-sé€, dhe 1énien né fuqi té shtesés mbi pagén bazé
prej 30%, pér ¢do oré pune si rrezikshmeéri, e paraparé me nenin 13, paragrafi 1,
té Ligjit nr. 05/1L-060 pér Mjekési Ligjore, deri né miratimin e akteve nénligjore
té parapara me nenin 31 té Ligjit t€ kontestuar dhe caktimin meritor t€ shtesés
sé rrezikshmeérisé né puné pér stafin e IML-sé. IML-ja thekson se gjaté periudhés
sé€ hartimit té Ligjit te kontestuar, nuk éshté marré parasysh fakti se IML-ja éshté
organ i vetém dhe specifik né Republikén e Kosovés, pér nga natyra dhe
specifikat e punés gé kryhet né kété institut. Pér keté arsye IML kérkon qé
caktimi i gradés sé népunésve té vet té€ béhet né ményrén meritore duke pasur
parasysh faktin se IML éshté organ i vetém dhe specifik né Republikén e Kosovés
dhe rolin gé e ka ai né kuadér té institucioneve té Republikés sé Kosovés. Né
fund, IML kérkon qé stafi i tij mbéshtetés té kéteé statusin e njéjté né QKUK dhe
té instituteve té tjera shéndetésore.

18. Ankesa nga Administrata e Qendrés Klinike Universitare

Administrata e Qendrés Klinike Universitare pretendon se me Ligjin e
kontestuar ulén pozitat administrative aktuale t€ punonjésve administrativ té
QKUK-ShSKUK. Ankuesit pretendojné se né bazé té Ligjit nr. 04/L-125 pér
Shéndetési, neni 3, paragrafi 1, nénparagrafi 1.28, éshté pércaktuar organizimi
administrativ brenda institucioneve publike shéndetésore duke e pércaktuar
administratén si shérbim profesional. Po ashtu, neni 62, paragrafi 6, i kétij ligji
pércakton se té gjithé té punésuarit e ShSKUK nuk i takojné shérbimit civil, por
jané shérbyes publiké. Ankuesit pretendojné sé Ligji pér Pagat né Sektorin
Publik, e ka cenuar parimin “pagé e nj€jté pér puné té njéjte”, qé ka rezultuar me
cenimin e dispozités Kushtetuese “Barazia para ligjit”. Pérfundimisht, ankuesit
kérkojné trajtim t€ barabarté né ményre g€ té mos diskriminohen né raport me
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pérgjegjésiné dhe punén gé e kryejné né Institucionin e Qendrés Klinike
Universitare t€ Kosovés dhe né ShSKUK.

19. Ankesa nga Oda e infermieréve, mamive dhe profesionistéve té
tjeré shéndetésoré

Oda e infermieréve, mamive dhe profesionistéve té tjeré shéndetésoré (me tej:
Oda) pretendon se ky ligj (Ligji i kontestuar) thellon hendekun social né
Republikén e Kosovés. Mé tej, Oda thekson se me Ligjin e kontestuar,
infermieret, mamité dhe profesionistet e tjeré shéndetésoré jané kategorizuar
me koeficientin 2.2, pa kurrfaré analize dhe pa marré parasysh asnjé kriter bazik
pér keté kategorizim. Sipas Odes, né ket€ rast nuk éshté marré parasysh kriteri
bazik, ai i shkollimit, kur dihet se né mesin e kétyre té punésuarve ka té punésuar
me gradén doktor, me gradén master, bagelor etj. Oda, mé tej, thekson se té
gjithé punonjésit jané kategorizuar me té njéjtin koeficient. Sipas Odes, me keté
ligj jané cenuar vlerat universale té cilat mbrohet me Kushtetuté, e cila né€ nenin
7 thekson se rendi kushtetues bazohet né€ parimin e liris€, pages, demokracisg,
barazisé (theks i shtuar), respektimit té té€ drejtave dhe t€ lirive t€ njeriut dhe té
sundimit té ligjit, mosdiskriminimit; té drejtés s€ pronés, té drejtésisé sociale.
Mbi kété bazé, ky ligj e cenon rende parimin e barazis€, éshté diskriminues dhe
nuk promovon parimet e drejtésisé sociale, por thellon hendekun social ne
vendin toné.

20. Ankesa nga Sindikata e infermieréve, mamive dhe
profesionistéve té tjeré shéndetésoré

Sindikata e infermieréve, mamive dhe profesionistéve té tjeré shéndetésore
pretendon se me Ligjin e kontestuar infermieret jané ndaré né tri grupe: grupi i
paré me koeficient 2.2 pér shérbimin parésor; grupi i dyté me koeficient 2.25 pér
shérbimin dytésor dhe tretésor; dhe grupi i treté i fizioterapeutéve me koeficient
3.2, megjithése e kané punén, funksionin, pozitén apo gradén e njéjté sikurse
infermieret, mamité dhe profesionistet e tjeré shéndetésoré. Sindikata
konsideron se kjo ndarje éshté né kundérshtim me parimin e pagés sé barabarté
té pércaktuar me nenin 3, pika 1.3, t€ Ligjit t€ kontestuar, i cili nénkupton qé
secili pérfitues i pagés merr pagé té barabarté pér punén né funksionin, pozitén
apo gradén e njéjté apo té krahasueshme. Po ashtu, Sindikata konsideron se
ngritja e koeficientit ne 3.2. pér té gjith€ €shté me réndési pér té evituar largimin
e infermieréve nga Kosova, duke pasur parasysh numrin e madh té tyre qé kané
aplikuar pér viza pune né shtetet e Bashkimit Evropian.

21. Ankesa nga Késhilli Iniciues i Mésimdhénésve nga klasa 1-5

Késhilli Iniciues i Mésimdhénésve nga klasa 1-5 (me tej: Késhilli) pretendon se
me Ligjin e kontestuar éshté cenuar parimi “pagé e njéjté pér puné té njéjté”,
sepse mésimdhénésit e klasave 1-5 nuk jané trajtuar njéjté sikurse
mésimdhénésit e klasave 6-9. Késhilli pretendon se, sipas shtojcés sé Ligjit té
kontestuar, mésimdhénésit e shkollave t€ mesme té uléta 6-9 jané kategorizuar
me koeficient 2.45, ndérsa mésimdhénésit e shkollave té mesme té uléta 1-5, jané
kategorizuar me koeficient 2.3. Késhilli pretendon se né keté rast nuk jané marré
parasysh kriteret e njéjta dhe jané trajtuar ndryshe nga mésimdhéneésit e klasave
6-9. Késhilli, né fund shpreh pakénagésiné rreth kétij trajtimi, e po ashtu nuk e
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di se cilin kriter e kané marré pér bazé Qeveria dhe Kuvendi né kohen kur e kané
béré keté dallim né rregullimin né Ligjin e kontestuar.

22, Ankesa nga Radiotelevizioni i Kosovés (RTK)

RTK pretendon se me pérfshirjen né Ligjin e kontestuar éshté cenuar pavarésia
e saj institucionale, editoriale dhe statusi i transmetuesit publik i RTK-s€. RTK
thekson se, né bazé t€ Ligjit nr.04/L-046 pér Radiotelevizionin e Kosovés, RTK,
né cilési té transmetuesit publik té Kosovés, ka statusin e institucionit té pavarur
publik, i cili ofron shérbime né fushén e veprimtarisé mediale. RTK pohon se ka
pasur reagime nga Unioni Evropian pér Transmetim (European Broadcasting
Union), ku ceket se pérfshirja e RTK-se né Ligjin e kontestuar éshté né
kontradikté me Kushtetutén dhe me Ligjin nr. 04/L-046 pér Radiotelevizionin
e Kosovés, me ¢’rast inkurajohen autoritetet e Kosovés ta miratojné ligjin e ri pér
RTK-né, pér ta siguruar autonominé institucionale dhe editoriale, duke
pérfshiré autonominé e resurseve njerézore. RTK pérmend epérsiné e
Kushtetutés ndaj ligjeve dhe faktin se marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Kosovés behén pjesé e sistemit t€ brendshém juridik.
Né keté drejtim, RTK i referohet rekomandimit té€ Késhillit t€ Evropés
No.R(96)10 lidhur me garantimin e pavarésisé se transmetuesit publik. Pér mé
shumé, RTK u referohet edhe instrumenteve té tjera ndérkombétare qé mbrojné
pavarésiné institucionale té Transmetuesve Publik né Evropé, si¢ jané:
Protokolli i Amsterdamit nga 1997, Dokumenti i Késhillit te Evropés CoE
2012/1, Vlerat e Standardet té€ EBU-sé lidhur me pavarésiné institucionale dhe
editoriale té Transmetuesit Publik.

23. Ankesa nga Sindikata e Re e Korporatés Energjetike té Kosovés

Sindikata e Re e Korporatés Energjetike t€ Kosovés pretendon se puna e
punétoreve té KEK-ut dallon nga puna e shérbyesve civilé sepse punétoret e
KEK-ut punojné né kushte shumé té véshtira, gjé qé reflektohet né gjendjen e
tyre shéndetésore dhe né faktin se njé numeér i konsiderueshém i punétoréve
vdesin pa arritur moshén e pensionimit. Sipas Sindikatés sé Re té KEK-ut, Ligji
i kontestuar cenon ekonominé e tregut té liré dhe nuk pérputhet me Ligjin e
Punés. Sindikata e Re e KEK-ut, pérfundimisht kérkon gé té merret parasysh
rrezikshméria e veprimtarisé sé KEK-ut, dhe pasi qé¢ KEK-u éshté kompania mé
fitimprurése né vend, té higet nga fushéveprimi i Ligjit té kontestuar dhe té
veproje€ si e pavarur.

24. Ankesa nga Operator Sistemi, Transmisioni dhe Tregu - KOSTT
sh.a.

Operator Sistemi, Transmisioni dhe Tregu - KOSTT sh.a., pretendon se neni 277
i Ligjit té kontestuar nuk éshté né pajtueshméri me Kushtetutén, duke kérkuar
pérjashtimin e ndérmarrjes publike Operator Sistemi, Transmisioni dhe Tregu -
KOSTT sh.a., nga fushéveprimi i kétij ligji. Po ashtu, KOSTT rikujton parimin e
ekonomisé se tregut té liré té shprehur né nenin 10 dhe né nenin 119 té
Kushtetutés, té reflektuar né Ligjin nr.03/L-048, pér Ndérmarrjet Publike. Po
ashtu, KOSTT rikujton parimet e mévetésisé dhe té autonomisé s€ ndérmarrjeve
publike, né aspektin e organizimit ligjor, té vendimmarrjes, té zbatimit té
parimit té ligjshmérise dhe funksionit mbikéqyrés t€ veprimtarisé se
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ndérmarrjeve publike nga autoritetet pérkatése rregullatore, sic, éshté shprehur
né nenin 119 te Kushtetutés. KOSTT thekson se nocionet e pavarésisé sé
ndérmarrjeve publike, né pajtim me Kushtetutén, jané shprehur né Ligjin nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike, ku behet dallimi ndérmjet
ndérmarrjeve publike autonome, si¢ éshté KOSTT-i dhe ndérmarrjeve e
agjencive té tjera. KOSTT konsideron se kufizimi i pagés (faktoréve té
koeficientit) pér ndérmarrjet publike, sipas nenit 27 té Ligjit t€ kontestuar,
kufizon dhe pamundéson ofrimin e stimulimit ekonomik dhe motivues pér
punonjésit e ndérmarrjeve publike né Kosové, dhe si i till€ €shté né kundérshtim
me Kushtetutén. Pér me tepér, KOSTT méton se neni 27 i Ligjit té kontestuar
drejtpérdrejt cenon pavarésiné financiare té€ KOSTT-it né pércaktimin e pagave
pér punonjésit e vet. Né kété ményré, KOSTT konsideron se kufizohet pasja né
dispozicion e resurseve njerézoreé té saj pér t'i pérmbushur detyrat dhe obligimet
ligjore t€ dhéna me Ligjin nr.05/L-081 pér Energji Elektrike dhe pér t’i zbatuar
obligimet e Republikés sé Kosovés sipas marréveshjeve ndérkombétare. KOSTT
shpreh brengen se me hyrjen né fuqi té Ligjit té kontestuar do t€ pérballet me
ikjen e stafit t€ saj, sepse pagat e punonjésve té KOSTT-it do té zvogélohen pér
47 %, dhe KOSTT nuk do té jeté né gjendje té ofrojé kompensime motivuese pér
stafin. KOSTT thekson se duhet té keté personel té vecanté pér t'i pérmbushur
kérkesat specifike teknike dhe operative, dhe personeli i késaj kompanie duhet
té jeté me i kualifikuar sesa ne kompanité e tjera né sektorin e energjisé. Kjo pér
arsye se duhet vazhdimisht ndérveprim me operatorét e sistemeve té
transmisionit té vendeve té€ tjera, si dhe me rregullatorét.

25. Ankesa nga Sindikata e Pavarur e KOSTT-it

Sindikata e Pavarur e KOSTT-it pretendon se éshté kompania e vetme né
Kosové, e cila merret me menaxhimin e linjave té tensionit té larté, prandaj puna
e saj éshté shumé specifike dhe me pérgjegjési t€ madhe. Pér té€ kryer punén né
tregun e energjisé, KOSTT ka nevoje pér staf té trajnuar dhe me pérvojé. Sipas
Sindikatés s€ Pavarur té€ KOSTT-it, perfshirja e KOSTT-it né Ligjin e kontestuar
cenon pavarésing financiare t€ KOSTT-it dhe paraqet rrezik pér largimin e stafit
profesional nga KOSTT. Sindikata e Pavarur e KOSTT-it konsideron se
punétoret e KOSTT-it nuk jané shérbyes civilé, pasi g¢ KOSTT ka pavarési
financiare.

26. Ankesa nga Federata Sindikale e Pavarur e Postes dhe
Telekomunikacionit té Kosovés

Federata Sindikale e Pavarur e Postés dhe Telekomunikacionit t€ Kosovés
pretendon se neni 27 i Ligjit té kontestuar do té godasé me sé shumti Telekomin
e Kosovés, qé pérbéhet nga inxhinieré, juristé, ekonomisté dhe tekniké
specialisté. Po ashtu, ankuesja pretendon se Telekomi i Kosovés nuk financohet
nga buxheti i Republikés sé Kosovés, por pérmes biznes-planit qé planifikon né
baza vjetore bazuar né té hyrat vetanake dhe rritjes né tregun e
telekomunikacionit.
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27.Ankesa nga Agjencia e Shogérisé sé Informacionit né kuadér té
Ministrisé sé Administratés Publike (TIK)

Ankuesja pretendon se Qeveria deri mé tani ka trajtuar ndaras pozitat né fushén
e TIK-ut, mirépo me Ligjin e kontestuar nuk éshté béré kategorizimi pér fushén
e TIK-ut. Mé€ tej, ankuesja thekson se kjo agjenci né kuadér té Ministrisé€ sé
Administratés Publike éshté institucion pérgjegjés né fushén e Teknologjisé sé
Informacionit dhe Komunikimit TIK, e cila pérben bazé té zhvillimit pér té
gjitha sferat e tjera, p.sh. arsimi, shéndetésia, ekonomia, bujqgésia.

28. Ankesa nga Veton Cocaj — certifikues

Ankuesi pretendon se Ligji 1 kontestuar nuk éshté hartuar mbi parimin “puné e
njéjte, pagé e njéjté”. Ne kété drejtim ai thekson se né Kuvendin e Republikés sé
Kosovés pozita certifikues €shté trajtuar si pozite e ve¢anté dhe éshté klasifikuar
me koeficientin 4.2, ndérsa né institucionet e tjera, ministri dhe agjenci, pozita
e certifikuesit nuk figuron fare, por éshté e kategorizuar si kuader ekzekutiv
profesional dhe éshté klasifikuar me koeficientin 2.35. Mé tej, ankuesi
pretendon se ngarkesat e punés jané mé té médha né ministri sesa né Kuvend
dhe, sipas kétij arsyetimi, kérkon qé té keté trajtim té barabarté pér té gjithé
certifikuesit né Republikén e Kosovés.

29. Ankesa nga Pajtim Zogaj, inspektor né Inspektoratin e
Trashégimisé Kulturore

Ankuesi pretendon se me Ligjin e kontestuar €shté cenuar parimi “pagé e njéjté
pér puné te njéjte”, e po ashtu éshté cenuar neni 23 i Deklaratés Universale pér
té Drejtat e Njeriut. Me konkretisht, ankuesi specifikon se me Ligjin e kontestuar
éshté rregulluar edhe ¢éshtja e shtesave mbi pagén bazé, e cila u takon zyrtaréve
té Administratés Tatimore té Kosovés, inspektoréve hetues té Autoritetit
Kosovar té Konkurrences, zyrtaréve t€ Agjencisé Kundér Korrupsionit, mirépo e
njéjta shtesé nuk éshté paraparé edhe pér inspektorét e Inspektoratit té
Trashégimisé Kulturore, edhe pse natyra e punés éshté e njéjté me subjektet e
theksuar me sipér. Ankuesi, mé tej, pretendon se né baze té kétij pércaktimi
inspektorét e Inspektoratit té Trashégimisé Kulturore jané diskriminuar dhe
jané trajtuar né ményré t€ pabarabarté nga dispozitat e Ligjit te kontestuar.

30. Ankesa e psikologéve dhe e pedagogéve té shkollave

Ankuesit pretendojné se Ligji i kontestuar, ata i trajton né ményré té
pabarabarté, né krahasim me pedagogét dhe me psikologét e shkollave speciale.
Ankuesit theksojné se me keté ligj nuk éshté respektuar parimii “pagés sé njéjté
pér puné té njéjte”. Ata pretendojné se pozicionimi i tyre do duhej té ishte i
ngjashém me mésimdhénésit e shkollave t€ mesme té larta, me koeficient 2.6,
ose me mésimdhénésit e shkollave speciale, me koeficient 2.5. Mé tej. ankuesit
theksojné se psikologét kliniké né kliniken e QKUK-sé kané t€ njéjtin kualifikim
dhe jané kategorizuar me koeficient 3.5. Ata theksojné se, edhe né kété rast, ligji
ka diskriminuar ankuesit, sepse edhe ata ofrojné shérbime té njéjta psikosociale
ndaj njerézve né nevojé. Ankuesit po ashtu pohojné se mésimdhénésit e
shkollave t€ mesme té larta jané kategorizuar me koeficient 2.6 (grada master),
pedagogét specialé dhe mésimdhénésit e shkollave speciale jané kualifikuar me
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koeficient 2.5 (grada master), mésimdhénésit né nivelin klasor 6 - g jané
kualifikuar me koeficient 2.45 (grada bacelor deri né 240 kredi), mésimdhénésit
e nivelit klasor 1 - 5 jané kualifikuar me koeficient 2.3 (grada bacelor deri né 180
kredi), ndérsa psikologu i shkollés éshté kualifikuar me koeficient 2.3 (grada
master). Ky pércaktim, sipas ankuesve, paraget qarté trajtimin e pabarabarteé té
psikologéve dhe té€ pedagogéve né shkolla. Prandaj, bazuar né argumentet e
paraqgitura mé sipér, ankuesit (psikologét dhe pedagogét) kérkojné trajtim té
barabarté dhe mosdiskriminues me Ligjin e kontestuar, si dhe té respektohet
parimi "pagé e njéjté per puné té njejté”, parim ky i cili aktualisht nuk éshté
marré parasysh me kete ligj.

31. Ankesa nga Njésia Qendrore Harmonizuese pér Auditim te
Brendshém né Ministriné e Financave dhe Auditorét e Brendshém
nga niveli gendror dhe lokal

Njésia Qendrore Harmonizuese pér Auditim té Brendshém né Ministriné e
Financave dhe Auditorét e Brendshém nga niveli gendror dhe lokal pretendojné
s€ nuk jané té pérfshiré né Ligjin e kontestuar, mirépo pércaktimi i statusit dhe
i pagave té tyre pritet t€ béhet me njé akt nénligjor, i cili do miratohet nga
Qeveria né bashképunim me Ministriné e Financave. Ankuesit shfaqin
shqgetésimin e tyre se njé veprim i tillé ka rrezik ta cenojé siguriné e tyre juridike
si dhe géndrueshmériné financiare té auditoréve té brendshém. Ankuesit
theksojné se fakti se me ligjin e kontestuar nuk éshté rregulluar pozicioni dhe
paga e auditoréve té brendshém, déshmon se ky ligj nuk ka respektuar baraziné
para ligjit, sepse e ka lené mundésiné qé pér disa pozita, si¢ éshté pozita e
auditoréve té brendshém, té rregullohet me akt nénligjor, pérkatésisht me
udhézim administrativ i cili ka mundési t€ ndryshohet me njé proceduré té
shkurtér dhe té shpejté tregon se siguria juridike e auditoréve té brendshém nuk
éshté e njéjte sikurse siguria juridike e pozitave g€ jané pércaktuar me Ligjin e
kontestuar. Po ashtu, ankuesit pretendojné se pozicionimi i tyre né Ligjin e
kontestuar do té kété ndikim pozitiv né pércaktimin e statusit té tyre dhe té pagés
sé tyre né nivel ligji. Lidhur me kété, ankuesit theksojné se Ligjit i kontestuar
nuk ka marré parasysh fare dispozitat e Ligjit nr. 06/L-021 pér Kontrollin e
Brendshém té€ Financave Publike, i cili né nenin 23, paragrafi 2, pércakton garté:
"Paga e stafit té Njesisé Qendrore Harmonizuese dhe e Njésive té Auditimit té
Brendshém trajtohen né ményreé té vecanté dhe duhet té jené té harmonizuara
me pagat e auditoréve teé Zyrés Kombétare té Auditimit.” Prandaj, duke pasur
parasysh gjithé kété, ankuesit pretendojné se éshté esenciale pér funksionimin e
tyre q€ pozicioni i tyre t€ jeté i pércaktuar me Ligjin pér Pagat né Sektorin Publik,
dhe pozicionimi i tyre té béhet duke pasur parasysh né térési nenin 23, paragrafi
2, té Ligjit nr. 06/L-021 pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike, sipas
té cilit, pagat e stafit t€ Njesis€ Qendrore Harmonizuese dhe e njésive té
Auditimit té brendshém trajtohen né ményré t€ vecanté dhe duhet té jené té
harmonizuara me pagat e auditoréve té Zyrés Kombétare té Auditimit.

32. Ankesa nga profesionistét shéndetésoré/mjekét e punésuar né
Ministriné e Shéndetésisé

Ankuesit sqarojné se né kuadér té profesionistéve shéndetésoré jané mjeke,
stomatologé té punésuar né Ministriné e Shéndetésisé (MSh). Sipas
pretendimeve té tyre pércaktimet aktuale me Ligjin e kontestuar i vé ata né
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kategorizim té nj€jté me shérbyesit civilé dhe nuk u njihet shkollimi universitar
dhe specialistik gjaté llogaritjes sé pagés. Ankuesit konsiderojné se jané té
diskriminuar nga e drejta pér pagé té dinjitetshme, sipas arritjeve profesionale
dhe shérbimeve té cilat i ofrojné. Mé tej, ankuesit theksojné se pér t'u punésuar
né MSh éshté dashur té plotésohen disa kritere, si shkollimi nga lémi i mjekésise,
si dhe licencimi si punétoré shéndetésoré dhe si rrjedhojé e késaj, té njéjtét né
pozitat g€ i mbajné né MSh nuk i pérkasin shérbyesve civilé sipas Ligjit nr. 03/L-
149 pér Shérbimin Civil (neni 4. paragrafi 1), por kategorizohen si staf mjekésor
té sistemit shéndetésor. Ankuesit pohojné se kjo fryme nuk éshté bartur né
Ligjin e kontestuar sepse ata jané kategorizuar si shérbyes civilé. Né vazhdim,
ankuesit theksojné se sipas Ligjit nr. 04/L-125 pér Shéndetési, neni 69,
profesionist shéndetésor konsiderohet doktori i mjekésisé, doktori i
stomatologjisé dhe farmacist i diplomuar. Pretendimet e tyre ankuesit i bazojné
né mendimet e organizatés botérore té shéndetésisé, sipas té cilave, sistemi
shéndetésor pérbehet nga organizatat, nga njerézit dhe nga veprimet géllimi
primar i té ciléve éshté promovimi, rikthimi dhe ruajtja e shéndetit, e sipas
Bankés Botérore, konstatohet se sistemi shéndetésor nuk pérbéhet vetém nga
institucionet shéndetésore, por edhe nga Ministria e Shéndetésisé, nga
financuesit shéndetésoré dhe nga organizata té tjera. Ankuesit, pérfundimisht
pretendojné se pércaktimi aktual né Ligjin e kontestuar i diskriminon ata nga e
drejta e pages si mjeké specialisté, me koeficient 5, sepse i rendit si shérbyes
civilé me njé koeficient shumé me té ulet, duke mos ua llogaritur shkollimin
universitar dhe specialistik.

33. Ankesa nga stafi i inxhinieréve té ARKEP-it

Ankuesit pretendojné se me Ligjin e kontestuar, stafi i ARKEP-it nuk éshté
trajtuar né menyre te€ barabarté sikurse institucionet e tjera. Lidhur me kété, ata
theksojné se inxhinierét né disa institucione té tjera, si Autoriteti i Aviacionit
Civil (AAC), Agjencia e Shérbimeve té Navigacionit Ajror (AShNA), jané
kategorizuar me koeficient shumeé me té larté sesa inxhinierét e ARKEP-it. Sipas
tyre, kjo forme e kategorizimit éshté e pabarabarté, sepse inxhinierét e kétyre
institucioneve i sjellé né pozicione jo té barabarta, e kur késaj i shtohet fakti se
inxhinierét e AAC-sé dhe té€ AShNA-s autorizohen nga ARKEP-i pér shfrytézimin
e resurseve pér komunikimet elektronike, qé éshté shumeé vitale pér fushén e
aviacionit civil dhe navigimit ajror, e po ashtu realizon matje radio-monitoruese
pér identifikimin e interferencave, shfaqgja e té cilave mund ta rrezikojé siguriné
e komunikimit. Pér kété arsye ata pretendojné se duhet té pozicionohen tek
pozicioni “Ekspert 2”7, me koeficient 5.5 dhe “Ekspert 3”7, me koeficient 4.

34. Ankesa nga Autoriteti Rregullator pér Shérbimet e Ujit (ARrU).

Autoriteti Rregullator pér Shérbimet e Ujit (ARrU), pretendon se me Ligjin e
kontestuar, kuadri profesional dhe népunésit e ARrU-sé jané kategorizuar né
nivel té njéjté me nivelin e shérbyesve civilé. Ata theksojné se, duke pasur
parasysh natyrén specifike t€ punés dhe pérshkrimin e detyrave t€ punés té
njéjtit nuk mund té harmonizohet me pozita t€ njéjta né sektorin e shérbimit
publik. Ankuesi shpreh shqgetésimin e tij se me pércaktimin aktual té Ligjit té
kontestuar, ka rrezik qé té largohet kuadri profesional nga ARrU dhe té
reflektojé démshém pér institucionin. ARrU, mé tej, thekson se aktualisht pagat
e kuadrit té ARrU-s€ jané né nivel me té ulét se pagat e pozitave ekuivalente té
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ofruesve té shérbimeve té cilat rregullohen dhe mbikéqgyren nga ARrU. Prandaj,
kategorizimi i punonjésve té ARrU-sé€, sipas ankuesit né nivel me shérbyesit
civile do ta thellonte akoma mé shumé kété dallim, gjé g€ ndikon né
zhvlerésimin e punés dhe té autoritetit té stafit t€ ARrU-s€, ndaj ofruesve té
shérbimeve. Né fund, ankuesi pretendon se né té€ gjitha vendet punonjésit e
rregullatoréve né aspektin e pagave gendrojné me lart se institucionet gé i
rregullojné, gjé gé nuk éshté né Kosové dhe ky dallim me kété ligj do té jeté
shumeé mé i madh.

35. Ankesa nga Sindikata e Universitetit te Prishtinés

Sindikata e Universitetit té Prishtinés (UP), pretendon se Ligji i kontestuar éshté
diskriminues dhe nuk e ka pérfshiré premtimin publik pér rritje lineare né vlerén
prej 70 eurosh pér té gjithé punétoret e administratés s€ UP-s€. Sipas Sindikatés
sé UP-sé me Ligjin e kontestuar, disa pozitave kruciale né UP, iu ulen pagat, pér
cfaré sindikata konsideron se kjo éshté kundér kushtetuese e po ashtu
diskriminuese, sepse njé e drejté e fituar nuk mund té mohohet né kété forme.
Sindikata e UP-sé pér kété ¢éshtje 1 referohen Ligjit nr. 03/L-147 pér Pagat e
Népunésve Civile, pérkatésisht nenit 28, ku thuhet: “Népunésit civile, paga bazé
e té ciléve pas zbatimit té kétij ligji éshté me e vogél se paga bazé e tyre
ekzistuese para hyrjes né fuqi té ketij ligji, ruajné pagén e tyre ekzistuese bazé
deri né kohen kur paga e tyre bazé té jeté né pérputhje me dispozitat e kétij ligji
dhe me dispozitat qé kané té béjné me klasifikimin e peérgjithshem té
pozicioneve té punés né Shérbimin Civil, si dhe me standardet dhe procedurat
pér klasifikimin e secilés pozité né gradén pérkatése.” M€ tej, kjo sindikate
pretendon se me Ligjin e kontestuar nuk jané caktuar titujt dhe koeficientet pér
administratén e UP-sé dhe kjo mund té sjellé diskriminim né rast té gradimit té
kétyre koeficienteve dhe pozitave nga Komisionet ad-hoc nga Qeveria. Po ashtu,
sindikata thekson se me kété ligj nuk €shté pércaktuar pérqindja e pagesés pér
honorar (mbinormé), e gé éshté specifike né rastet e universiteteve. Sindikata e
UP-s€, mé tej, pretendon se parimet kryesore pér miratimit e kétij ligji kane
gené: parimii “barazisé”, parimii “pagés sé njéjte pér puné té njéjté” dhe parimi
i “mosdiskriminimit”. Lidhur me kété c¢éshtje, Sindikata e UP-sé thekson se
asnjeri nga kéto parime né rastin e UP-sé€ nuk éshté respektuar dhe nuk éshté
marreé parasysh. Pér me tepér, sindikata e UP-sé pretendon se ky ligj ka krijuar
pabarazi ndérmjet punonjésve té UP-s€ dhe institucioneve té tjera. Pér kété e
njéjta ka marré shembull rastin e certifikuesit né Kuvendin e Republikes sé
Kosovés, i cili éshté pércaktuar me koeficient 4.2, ndérsa né€ institucionet e tjera
kjo pozité éshté certifikuar dukshém me ulét, pavarésisht faktit se kané buxhet
shumé mé té larté. Mé tej, Sindikata e UP-sé pretendon se pabarazia éshté
shfaqur edhe né rastet, si p.sh. vozitési n€ kabinete politike éshté pércaktuar me
koeficient 2.2, ndérsa zyrtarét administrativé né UP (qé mund té kené gradén
master apo doktor), mund ta kené koeficientin mé sé€ shumti 2.35. Mé tej, pozita
e asistentit administrativ dhe e asistentit teknik né Kuvendin e Republikés sé
Kosovés ka koeficient 2.8, ndérsa ekuivalent me kété pozité apo koeficient né
administratén e shérbimeve publike éshté pozita e udhéheqgésit té divizionit
(Drejtues i ulet 2). Kjo sindikaté, duke u bazuar né argumentet e paragitura me
sipér, nga Avokati i Popullit ka kérkuar g€ ta iniciojé né Gjykatén Kushtetuese
vlerésimin e pérputhshmeérisé me Kushtetutén té Ligjit té kontestuar, sepse ky
ligj sipas saj éshté i pabarabarté, nuk e ka arritur géllimin e pagés sé njéjté pér
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32,

33-

34.

punén e njéjté dhe ka rezultuar me diskriminim ndérmjet punonjésve né
institucionet e Republikés sé Kosoves.

Lidhur me kérkesat individuale té lartpérmendura té cilat jané paraqitur tek
institucioni i Avokatit té Popullit, parashtruesi i kérkesés konsideron qé éshté né
interes té ankuesve, por edhe té publikut, qé Gjykata té vlerésojé nése Ligji i
kontestuar prek interesat legjitime té kétyre ankuesve. Mé konkretisht,
parashtruesi i kérkesés, lidhur me ankesat e lartpérmendura konsideron se
Gjykata duhet té japé njé vlerésim lidhur me ¢éshtjet si né vijim:

- Nése parimi i ndarjes se pushteteve dhe garancia kushtetuese, gé ka té
béjé me baraziné para ligjit, éshté arritur me Ligjin e kontestuar dhe
me Shtojcén 1 té tij;

- Nése Ligji i kontestuar duhet t'i pérfshije ndérmarrjet publike, té cilat
ushtrojné autorizime publike né Republikén e Kosovés dhe nése
pérfshirja e tyre né Ligjin e kontestuar e cenon Kushtetutén,
pérkatésisht parimin e ekonomisé sé tregut té lire, i shprehur né nenin
10 dhe né nenin 119 té Kushtetutés sé Republikés se Kosovés, té
reflektuar ne Ligjin nr.03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike;

- Neése Ligji 1 kontestuar duhet t'i trajtojé me kujdes punonjésit e
institucioneve, té organeve dhe té autoriteteve té njé réndésie té vecanté
dhe punonjésit né sektorin publik pér specializimin e té ciléve éshté
investuar.

Pérfundimisht, parashtruesi i kérkesés konsideron sé Ligji i kontestuar, ndér té
tjera:

1) Nuk pasqyron parimin e ndarjes sé pushteteve, kontrollit e balancimit
mes tyre, sikurse qé éshté pércaktuar me Kushtetuteé;

2) Nuk mundeéson pagé té barabarté pér puné té barabarté per té gjithé te
punésuarit né sektorin publik, sipas hierarkisé kushtetuese,
pérgjegjésiseé institucionale dhe ndérlikueshmerisé né puné;

3) Cenon té drejtén e pronés;

4) Nuk reflekton parimet e pércaktuara té vet Ligjit té kontestuar né tée
gjitha dispozitat dhe Shtojcen 1 té tij.

Prandaj pér arsye té lartcekura parashtruesi i kérkesés kérkon vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Ligjit té kontestuar dhe pezullimin e tij deri né vendimin
pérfundimtar nga ana a e Gjykatés.

Lidhur me kérkesén pér masé té pérkohshme

35.

Parashtruesi i kérkesés kérkon qé né bazé té argumenteve té lartcekura, Gjykata
Kushtetuese té vendosé masé té pérkohshme pér pezullimin e menjéhershém té
Ligjit té kontestuar. Parashtruesi i kérkesés i referohet rregullit 57 té Rregullores
sé punés sé Gjykatés qé pércakton kushtet gé duhet té plotésohen pér vendosjen
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37

38.

e masés sé pérkohshme, duke theksuar se té tri kushtet e parapara jané plotésuar
né kéte rast.

Sé pari, parashtruesi i kérkesés konsideron se argumentet e parashtruara né
kérkesé japin “baza mé shumé se prima facie” pér pezullimin e Ligjit té
kontestuar. Pérveg késaj, parashtruesi i kérkesés thekson se Ligji i kontestuar né
paragrafin 2 té€ nenit 2 [Pérkufizime], pércakton shprehjet: "funksionar publik”,
"funksionar publik me status te vecante ", "zyrtar publik”, "népunés civil”,
"népunés civil me status té vecanté", "népunés 1 Sherbimit Publik”, "népunes
kabineti”, "népunés administrativ dhe mbéshtetés”, né kété ligj kane té njéjtin
kuptim me até té percaktuara né Ligjin 06/L-114 pér Zyrtarét Publik.”
Parashtruesi vé né pah faktin se Gjykata Kushtetuese, mé 19 néntor 2019, ka
miratuar kérkesén pér vendosjen e masés sé perkohshme pér Ligjin nr. 06/L-
114 pér Zyrtarét Publiké, duke e pezulluar kété té fundit deri mé 28 shkurt 2020.
Rrjedhimisht, sipas parashtruesit té kérkesés pérderisa ekziston lidhshmeéria né
mes té kétyre dy ligjeve dhe se pérderisa Gjykata e ka pezulluar Ligjin pér
Zyrtarét Publiké, e njéjta do té duhet té aplikohet edhe tek Ligji pér Pagat.

Sé dyti, zbatimi i Ligjit té kontestuar, sipas pretendimit té parashtruesit té
kérkesés, cenon ndarjen e pushteteve dhe éshté né kundérshtim me parimet e
mosdiskriminimit, rrezikon shkaktim t€ démeve té pariparueshme, pér shkak té
cenimit té rendit kushtetues dhe t€ pabarazisé€ né mesin e subjekteve té sektorit
publik né Republikén e Kosovés.

Sé treti, parashtruesi i kérkesés thekson se bazuar né faktin se kané pranuar njé
numeér té madh ankesash, shumeé prej tyre té bazuara, nga pothuajse ¢do subjekt
i sektorit publik, éshté tregues se Ligji i kontestuar ka gjasa qé té shkaktojé
pasoja té pariparueshme pér shkak té trajtimit té pabarabarté. Me zbatimin e
Ligjit té kontestuar, sipas parashtruesit t€ kérkesés, do té legjitimohej trajtimi i
pabarabarté, pér té cilén viktimat e shkeljes nuk do t€ mund té kérkonin
kompensim, né rast se Gjykata Kushtetuese vleréson se Ligji i kontestuar éshté
né kundérshtim me Kushtetutén. Kjo pér shkakun se Gjykata Kushtetuese, sé
paku nga praktika e deritanishme, nuk i anulon ligjet e miratuara nga Kuvendj,
por i shfugizon ato me efektin ex nunc. Rrjedhimisht, vendosja e masés sé
pérkohshme éshté e domosdoshme dhe me interes publik.

Vlerésimi i kérkesés pér masé té pérkohshme

39.

40.

41.

Pér té béré vlerésimin e kérkesés pér masé té pérkohshme, Gjykata sé pari
shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret pérkatése t€ pranueshmérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe me Rregullore
té punés.

Fillimisht, Gjykata i referohet paragrafit 1, té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, i cili pércakton se: “Gjykata Kushtetuese vendos
vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né ményré ligjore nga pala e
autorizuar”.

Pérvec¢ késaj, Gjykata i referohet paragrafit 2, nénparagrafi 1 té nenit 113 té
Kushtetutés, i cili pércakton se:
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42.

43.

44.

45.

“2, Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosovés, Qeveria dhe
Avokati i Popullit jané té autorizuar té ngrené rastet né vijim:

(1) ¢éshtjen e perputhshmeriseé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té
Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetutén;”

Gjykata, gjithashtu i referohet paragrafit 4, t€ nenit 135 [Raportimi i Avokatit té
Popullit] t€ Kushtetutés, i cili parasheh qé: “Avokati i Popullit ka té drejté té
referojé ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese, né pajtim me dispozitat e késaj
Kushtetute”.

Né vijim, pér sa i takon rregullativés kushtetuese dhe ligjore pér trajtimin e
kérkesave pér mase té pérkohshme, Gjykata i referohet edhe paragrafit 2 té nenit
116 [Efekti Juridik i Vendimeve] t€ Kushtetutés, qé pércakton: “/...J] 2. Pérderisa
procedura té mos pérfundojé para Gjykatés Kushtetuese, ajo mund té
suspendojé pérkohésisht veprimin ose ligjin e kontestuar, derisa té merret
vendimi i Gjykatés, nése konsideron gé aplikimi i veprimit a ligjit té kontestuar,
mund té shkaktoj déme té pariparueshme. [...]”

Gjithashtu, Gjykata i referohet nenit 27 [Masat e pérkohshme] té Ligjit, né té
cilin parashihen kushtet ligjore pér caktim té€ masés s€ pérkohshme, ku
specifikisht pércaktohet gé:

“1. Gjykata Kushtetuese sipas detyrés zyrtare ose me kérkesé té palés mund
te vendosé pérkohésisht masa té pérkohshme ndaj njé c¢éshtjeje qé éshte
objekt i procedureés, nése kéto masa jané té nevojshme pér te evituar rrezige
ose déme té pariparueshme, ose nése marrja e kétyre masave té
pérkohshme éshté né interes publik.

2. Kohézgjatja e masave té pérkohshme duhet té jeté e arsyeshme dhe
proporcionale”.

Né fund, Gjykata i referohet edhe paragraféve (4) dhe (6) té rregullit 57 [Vendimi
pér masé té perkohshme] té€ Rregullores s€ punés, qé specifikojné:

Rregulli 57 (4) i Rregullores sé punés

“[...] Para se Kolegji shqyrtues té mund té rekomandojé pranimin e kérkesés
pér masé té pérkohshme, ai duhet té konstatojé gé:

(a) pala gé kérkon masén e perkohshme ka treguar rastin prima facie pér
meritat e kérkesés dhe, nése akoma nuk éshté vendosur pér pranueshmériné
e saj, rastin prima facie pér pranueshmeriné e kérkesés;

(b) pala qé kérkon masé té pérkohshme ka déshmuar se do té pésojé déme
té pariparueshme nése nuk lejohet masa e pérkohshme; dhe

(c) masa e pérkohshme éshté me interes publik.

[..]"
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

Rrequlli 57 (6) i Rregullores sé punés

“[...] Nése kérkesa pér masé té pérkohshme ka paraqitur déshmité e
nevojshme, qofté térésisht ose pjesérisht, Gjykata do ta miratojé kérkesen,
duke paraqitur faktet dhe arsyet ligjore pér té mbéshtetur vendimin dhe
kohén gjate té cilés masa e perkohshme do té jeté né fuqi. Nuk mund té
merret vendim pér maseé té pérkohshme, pérveg nése specifikohet data e
skadimit té tij. Megjithaté, data e skadimit mund té zgjatet me vendim tjetér
té Gjykatés [...].”

Gjykata véren se, né dritén e dispozitave té lartcekura té Kushtetutés, Ligjit dhe
Rregullores s€ punés, pér tu shgiptuar njé masé e pérkohshme kérkohet gé pala
parashtruese, né kété rast Avokati i Popullit, té tregojé rastin prima facie pér
meritat e kérkeseés.

Né rrethanat e rastit konkret, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés ka
arritur té tregojé rastin prima facie dhe kété e ka béré pérmes: i) arsyetimit té
pranueshmeérisé sé kérkesés; ii) pretendimeve té dorézuara pérkitazi me
jokushtetutshmeériné e pretenduar té Ligjit té kontestuar; iii) ankesave té 35
institucioneve/personave té ndryshém qé konsiderojné se afektohen né ményreé
jokushtetuese dhe té padrejté nga Ligji i kontestuar si dhe, iv) veté dosjes sé
léndés qé ka dorézuar né Gjykaté.

Pértej kriterit t€ paré procedural, t€ elaboruar mé sipér, Ligji dhe Rregullorja e
punés parashohin edhe dy baza té tjera, jokumulative, mbi té cilat mund té
vendoset masa e pérkohshme (pra nése ekziston cilado prej tyre). Baza e paré ka
té béjé me kushtin g€ pala gé kérkon masé té pérkohshme té€ arrijé té déshmojé
se masa e pérkohshme éshté e nevojshme “pér tu evituar rrezige ose déme té
pariparueshme”. Baza e dyté ka té béjé me argumentimin, pérkatésisht
konstatimin qé masa e pérkohshme éshté me “interes publik.”

Né kété drejtim, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés ka arritur té
déshmojé se jané pérmbushur qé té dy bazat e lartcekura pér vendosjen e njé
mase té pérkohshme, pérkundér faktit gé edhe pérmbushja e vetém njérés bazé
do té mjaftonte gé Gjykata té caktojé njé masé té pérkohshme. Pra, parashtruesi
i kérkesés, pér arsyet qé do té ceken né vijim, ka arritur té bind Gjykatén se
vendosja e maseés sé pérkohshme éshté e nevojshme pér té evituar rrezikun pér
“dem te pariparueshém” si dhe qé vendosja e s€ njéjtés éshté “interes publik”.

Gjykata rikujton se kérkesa e tanishme éshté dorézuar né Gjykaté nga Avokati i
Popullit pasi gé prané kétij té fundit jané dorézuar njé mori ankesash lidhur me
jokushtetutshmériné e Ligjit t€ kontestuar. Avokati i Popullit, né pajtim me
dispozitat e lartcekura kushtetuese, pasi qé i ka shqyrtuar ankesat e dorézuara
prané tij ka vendosur qé t€ dorézojé kérkesén né fjalé nén bindjen se Ligji i
kontestuar, né térésiné e tij, cenon A) parimin e ndarjes sé pushteteve; B)
baraziné e paléve para ligjit; C) t€ drejtén pronésore té subjekteve té interesuara
dhe D) parimin e sundimit té ligjit.

Kéto katér pretendime thelbésore té parashtruesit té kérkeses, té ngritura né
nivel parimesh, jané té njé réndésie té€ jashtézakonshme dhe si té tilla afektojné
njé numér t€ madh té Institucioneve dhe individéve qé preken drejtpérsédrejti
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52.

53

54.

55:

56.

nga Ligji i kontestuar. Vlerésimi se, né rrethanat e rastit konkret, a ka vérteté
cenim ose shkelje té parimeve né fjal€ apo té té drejtave dhe lirive té theksuara,
éshté me interes publik. Arritja tek njé vlerésim i tillé pérfundimtar kérkon njé
analizé té stérholluar kushtetuese dhe ekspertizé specifike, e té cilat né vetvete
kérkojné kohé pér tu realizuar.

Né kété aspekt, Gjykata e ka parasysh ndikimin g€ Ligji i kontestuar ka pér té
punésuarit né sektorin publik, dhe jo vetém, si dhe pér té gjitha institucionet dhe
individét qé preken nga ky ligj. Gjykata po ashtu e ka parasysh faktin g€, pérveg
paléve t€ pakénaqura me Ligjin e kontestuar, ka edhe palé té tjera té cilét jané té
kénaqur me po t€ njéjtin Ligj. Né kété drejtim, éshté e réndésishme té sqarohet
se, perkundér konsideratave té sipérpérmendura, pér vendimmarrjen
pérfundimtare té Gjykatés kané réndési vetém zbatimi i drejté dhe i sakté i
vlerave dhe parimeve kushtetuese dhe interpretimi i drejté i té drejtave dhe lirive
té€ njeriut né rrethanat e rastit konkret.

Pérveg késaj, Gjykata véren se paragrafi 2 i nenit 2 té Ligjit té kontestuar ka
lidhshmeéri té drejtpérdrejté me Ligjin nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, té cilin
ligj tashmé Gjykata e ka pezulluar deri mé 28 shkurt 2020. Rrjedhimisht,
Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés ka paraqitur rast prima facie pér
meritat e kérkesés né kuptim té rregullit 57, paragrafi (4) pika (a) té Rregullores
s€ puneés.

ME tej, Gjykata véren se zbatimi i Ligjit t€ kontestuar, sa i pérket pretendimit té
cenimit té ndarjes sé pushteteve dhe té genit né kundérshtim me parimet e
mosdiskriminimit, mund té shkaktojé déme té pariparueshme pér shkak té
cenimit té rendit kushtetues dhe pabarazisé né mes té subjekteve té sektorit
publik né Kosové. Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés
ka déshmuar rrezikun pér déme té€ pariparueshme né kuptim té nenit 116,
paragrafi 2 té Kushtetutés, nenit 27 paragrafit 1 t€ Ligjit dhe rregullit 57,
paragrafi (4) pika (b) té Rregullores s€ punés.

Gjykata konsideron se ¢éshtjet e ngritura né kérkesé jané té njé réndésie té tille
sa i pérket respektimit dhe zbatimit té miréfillté té€ dispozitave kushtetuese
lidhur me mbarévajtjen e parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve si dhe
parimit té mosdiskriminimit lidhur me institucionet té pavarura dhe shumé
subjekteve tjera té sektorit publik té themeluara me Kushtetuté dhe Ligje té
vecanta, sa qé pezullimi i zbatimit té Ligjit té kontestuar éshté né interesin
publik. Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se ka arsye substanciale t€ natyreés sé
interesit publik né kuptim té nenit 116, paragrafi 2 té Kushtetutés, nenit 27
paragrafit 1 té Ligjit dhe rregullit 57, paragrafi (4) pika (c) té Rregullores sé
punés, gé arsyetojné miratimin e masés sé pérkohshme pérkitazi me Ligjin e
kontestuar.

Prandaj, Gjykata, pa paragjykim ndaj pranueshmeérisé€ ose meritave t€ kérkesés,
pérfundon se kérkesa e parashtruesit pér masé té pérkohshme pérkitazi me
Ligjin e kontestuar duhet té miratohet né ményré gé té parandalohen démet e
pariparueshme g€ mund tu shkaktohen subjekteve me interes dhe institucioneve
té tjera té sektorit publik, si dhe té mbrohet interesi publik.
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57. Pér mé tepér, Gjykata gjithashtu véren se parashtruesi i kérkesés ngrit ¢éshtje
qé ndérlidhen jo vetém me pavarésiné e institucioneve té pavarura kushtetuese
por edhe né raport me disa institucione té tjera shtetérore. Andaj, Gjykata
vleréson se pezullimi i Ligjit té kontestuar do té kishte ndikim té drejtpérdrejt
né aplikimin e Ligjit si térési, shtuar késaj edhe faktin qé kjo Gjykaté tashmé e
ka pezulluar né térési zbatimin e Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, deri
mé 28 shkurt 2020.

58. Rrjedhimisht, Gjykata e sheh té nevojshme dhe té domosdoshme, miratimin e
kérkesés specifike té Avokatit té Popullit pér pezullimin e zbatimit té té gjitha
dispozitave t€ Ligjit t€ kontestuar.

PER KETO ARSYE

Gjykata, né mbéshtetje té nenit 116.2 té Kushtetutés, té nenit 277 té Ligjit dhe té rregullit
57 té Rregullores sé€ punés, mé 12 dhjetor 2019, mé shumiceé votash,

VENDOS

I.  TE MIRATOJE masén e pérkohshme né kohézgjatje deri mé 30 mars
2020, nga data e nxjerrjes sé kétij vendimi;

1. TE PEZULLOJE MENJEHERE zbatimin né térési té Ligjit nr. 06/L-111
pér Pagat né Sektorin Publik né kohézgjatje té pércaktuar né pikén I;

III. TE VAZHDOJE zbatimi i Ligjeve té shfugizuara me nenin 33 té Ligjit té
kontestuar, deri né vendosjen meritore té ¢éshtjes;

IV. TE KERKOJE Opinion né cilésiné e Amicus Curiae, né Komisionin e
Venecias pér Ligjin nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik;

V. Ky vendim do t'u kumtohet paléve;
VI. Ky vendim do té publikohet né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit;

VII. Ky vendim hyn né fuqi menjéhereé.

Gjy}}@jja raportuese Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
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