REPUBLIKA E KOSOVES - PEIIYB/IHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHU CY /[,
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 1 néntor 2019
Nr. ref.: RK1463/19

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
rastin nr. KI 201/18
Parashtrues

Selami Taraku

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme
Rev. nr. 322/2018 té 15 tetorit 2018

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIS SE KOSOVIES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés
1. Kérkesa éshté parashtruar nga Selami Taraku nga Prishtina (né tekstin e

métejmé: parashtruesi i kérkesés), té cilin e pérfagéson pérfagésuesi i
autorizuar Naim Krasniqi nga Prishtina.



Vendimi i1 kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktgjykimin e Gjykatés Supreme, Rev. nr.
322/2018, té 15 tetorit 2018.

Objekti i ¢céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé vendimit té kontestuar,
me té cilin pretendohet se jané shkelur té drejtat e parashtruesitté kérkesés té
garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] dhe
nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Kushtetuta), dhe me nenin 6 (E drejta pér njé proces té
rregullt); nenin 1 té Protokollit nr. 1 (Mbrojtja e Pronés), té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ) si dhe me
nenin 10 té Deklaratés Universale pér té Drejta té Njeriut (né tekstin e
meétejmé: DUDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113.7 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, nenin 47 [Keérkesa individuale] té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe
rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé punés
sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.  Meé 21 dhjetor 2018, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme: Gjykata).

6. Meé 8 janar 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bekim Sejdiu gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu
Krasniqi (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Radomir Laban (anétar).

7. Mé 1 shkurt 2019, parashtruesi i kérkesés dorézoi dokumente shtesé né
Gjykaté.

8. Mé 27 mars 2019, Gjykata e njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés
dhe i dérgoi Gjykatés Supreme njé kopje té kérkeseés.

9.  ME 8 tetor 2019, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkeseés.

Pérmbledhja e fakteve

10. Mé 19 maj 2016, me vendimin nr. 1/73 té Rektoratit t€ Universitetit té

Prishtinés “Hasan Prishtina” (né tekstin e métejmé: Rektorati), parashtruesit
té kérkesés i ishte ndérpreré marrédhénia e punés né pozitén e ligjéruesit né
Fakultetin e Arteve, pér shkak té arritjes sé moshés sé daljes né pension.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

Mé 11 néntor 2016, parashtruesi i kérkesés parashtroi padi né Gjykatén
Themelore né Prishtiné, kundér Rektoratit, né té cilén kérkoi qé Rektorati té
detyrohet té ia paguajé tri paga pas daljes né pension dhe tri paga si shpérblim
jubilar.

Mé 29 maj 2017, Gjykata Themelore né Prishtiné [Aktgjykimi C. nr. 2797/16] e
miratoi padiné e parashtruesit té kérkesés dhe e detyroi Universitetin e
Prishtinés “gé paditesit né emér té shpérblimit pér tre paga peércjellése pér
pension dhe tre pagave pér shpérblim jubilar, t'i paguaj shumén prej 6,160.2
euro, si dhe shpenzimet e procedureés prej 404 euro, té gjitha kéto me kamaté
ligjore prej 8% dhe até duke filluar prej datés 14.11.2016 [...]". Né arsyetimin e
Gjykatés Themelore, ndér té tjera, thuhet:"Me Marréveshjen e Pérgjithshme
Kolektive té Kosovés, té miratuara nga Qeveria e Kosovés dhe Oda
Ekonomike e Kosovées —dispozitat e sé cilés aplikohen né téré territorin e
Kosovés, me nenin 52 éshté paraparé e drejta e punétorit né pagesén pér
pércjellie né pension dhe nenin 53 éshté parapare e drejta né shpérblim
jubilar pas pensionimit. Gjykata vleréson se kjo e drejté i takon paditésit né
kuptim té dispozitave té lart cituara, pér cka edhe vendosi qé kérkesépadiné e
tij ta miratoj té bazuar”.

Né njé daté té pacaktuar, Rektorati parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit
kundér aktgjykimit té€ Gjykatés Themelore né Prishtiné, pér shkak té“aplikimit
té gabuar té sé drejtés materiale, me propozim qé té aprovohet ankesa, ashtu
qgé aktgjykimi i goditur té ndryshohet dhe té refuzohet kérkesépadia e
paditésit”.

Mé 14 maj 2018, Gjykata e Apelit [Aktgjykimi Ac. nr. 4531/2017] refuzoi si té
pabazuar ankesén e Rektoratit dhe vértetoi né térési aktgjykimin e Gjykatés
Themelore. Né arsyetim, Gjykata e Apelit theksoi: “Théniet ankimore lidhur
me zbatimin e gabuar té sé drejtés materiale jané té pabazuara. Kjo pér
faktin se me marréveshjen e pérgjithshme kolektive té Kosovés ne nenin 52,
éshté paraparé se i punésuari ka té drejté né shpérblim jubilar, e nga ana
tjetér neni 53 i marréveshjes sé pérgjithshme kolektive té Kosovés parasheh se
1 punésuari me rastin e pensionimit gézon té drejtén né pagesén pércjellése né
rast té pensionimit né lartési prej 3 pagave mujore. Prandaj, edhe kjo gjykate
vleréson se gjykata e shkallés sé pare drejté ka zbatuar té drejtén materiale
kur ka aprovuar kérkesépadiné e paditésit/...].”

Né njé daté té pacaktuar, Rektorati parashtroi kérkesé pér revizion né Gjykatén
Supreme kundér aktgjykimit t€ Gjykatés sé Apelit,“pér shkak té zbatimit té
gabuar té sé drejtés materiale me propozim gé dy aktgjykimet e gjykatave té
instancés mé té ulét té ndryshohen dhe té refuzohet kérkesépadia e paditésit
apo té prishen dhe lénda té kthehet né rigjykim né gjykatén e shkallés sé
parée”.

Mé 10 tetor 2018, Gjykata Supreme, me Aktgjykimin Rev. nr. 322/2018 e
pranoi revizionin e Rektoratit dhe ndryshoi aktgjykimet e Gjykatés Themelore
dhe té Gjykatés sé Apelit, ashtu gé e refuzoi si té€ pabazuar padiné parashtruesit
té kérkesés qé ta detyrojé Rektoratin qé t'i paguajé parashtruesit té kérkesés né
emér té shpérblimit tri paga pércjellése pér dalje né pension dhe shpérblimin
jubilar. N€é kété Aktgjykim, ndér té tjera, theksohet se:
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“Ceshtja e pagesave pércjellése pér pension dhe pér shpérblimin jubilar me
rastin e pensionimit té stafit akademik me titull profesor 1 rrequllt nuk
éshté e rregulluar me Ligjin Nr. 04-037 pér Arsimin e Larté té Republikés
se Kosovés, e as me Statutin e Universitetit “Hasan Prishtina” né Prishtiné,
ku éshté specifikuar statuti i ¢do bartési té arsimit té larte.

Té dy gjykatat gabimisht e kané zbatuar té drejtén materiale kur me
rastin e aprovimit té kérkesépadisé sé paditésit janée bazuar né dispozitat e
lartpérmendura té Kontratés sé Pergjithshme kolektive, kjo nga se
rektoret dhe dekanatet nuk e kané lidhur aneks kontratén me sindikatat
pérkatése té universitetit dhe fakultetit pér pagesat e kétyre pagave pér
stafin akademik me titull profesor. Prandaj, pér pagesén e kétyre pagave
paditésit nuk munde ti referohemi Kontratés séPérgjithshme Kolektive pér
arsye se peér punétoret kéto kontrata i ka nénshkruar bashkésia e
Sindikatave té pavarura té Kosovés (BSPK), Qeveria e Kosovés -
Kryeministri i Republikés sé Kosovés, pérpunédhénésin Oda Ekonomike e
Kosovés, Késhilli Ekonomik Social-Kryesuesi i saj dhe pér Aleancén
Kosovare té Biznesit -Kryetari i saj. St qé shihet, pér stafin akademik me
titull profesor kété kontraté nuk e kané nénshkruar rektorét dhe dekanatet
me sindikatat perkatese”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

17,

18.

19.

20.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se gjykatat e rregullta i kané shkelur té
drejtat e mbrojtura me nenet 31 dhe 46 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6
dhe nenin 1 té Protokollit nr. 1. t¢ KEDNJ-s€ dhe té drejtat e garantuara me
nenin 10 t€ DUDNJ-s€, pasi qé pas daljes né pension nuk i éshté mundésuar
pagesa e shpérblimit jubilar dhe pérfitimet tjera qé vijné me shpérblimin
jubilar.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se vendimi i kontestuar nuk éshté né
pérputhje me praktikén e méparshme gjygésore té Gjykatés Supreme, duke
cituar vendimin konkret né té cilin, sipas tij, Gjykata Supreme ka vendosur
ndryshe.

Parashtruesi i kérkesés e arsyeton shkeljene nenit 31 té Kushtetutés né lidhje
me nenin 6 t€ KEDNJ-s€, duke theksuarse“Gjykata Supreme e Kosovés ka
interpretuar gabimisht jo sakté té drejtén materiale, nuk ju ka referuar si
duhet Ligjit té Punés, Marréveshjes sé pérgjithshme Kolektive dhe fare nuk ju
ka referuar Kontratés Kolektiveté nenshkruar nga Ministri i Arsimit [R.B]
dhe SBASHK-u me daté 11.04.2014.”.

Sipas parashtruesit té kérkesés, “Gjykata Supreme e Kosovés dhe vet gjyqtarja
e c¢éshtjes, pér Marréveshjen e Pergjithshme Kolektive KA DY OPINIONE
KUNDERTHENESE [...] Né léndén REV. nr. 98/2017 Gjykata Supreme e
Kosovés thoté se REVIZIONI REFUZOHET duke pranuar géndrimin [...] se
Marréveshja Kolektive éeshté e zbatueshme edhepse né kété rast Dega e
Sindikatés konkrete nuk kishte kontraté me punédhénésin Konkret”.



21.

22,

23.

24.

Meé tutje, pasi thekson se Gjykata Supreme nuk béné dallim né mes té
dispozitave imperative dhe fakultative té Ligjit té Punés dhe té Marréveshjes
Kolektive, parashtruesi i referohet nenit 4 té Marréveshjes s€ Pérgjithshme
Kolektive, i cili pércakton se: “Dispozitat e MPKK i obligojné punédhénésit té
ciléet, né cfarédo ményre, kryejné veprimtari ekonomike, joekonomike dhe
shérbime civile. Marréveshja Kolektive mund té lidhet edhe né nivel té degés
edhe né nivel t€ Ndérmarrjes”. Né ndérlidhje me kété, parashtruesi potencon
se Marréveshja e Pérgjithshme Kolektive “éshté obligative, kurse degét e
sindikatave mund té lidhin kontraté kolektive por kjo éshté fakultative”.

Parashtruesi poashtu shprehet se “Nuk géndron ajo se né emér té UP-nuk
éshté lidhur kontraté kolektive dhe kjo déshmohet me Kontratén Kolektive té
lidhur nga Ministri [R.B.] me daté 11.04.2014 dhe SBASHK-ut [...] Gjykata
Supreme anashkalon Kontratén Kolektive qé pérfshiné stafin Universitar por
aq mé tepér kjo kontraté i jep fuqi Marréveshjes Kolektive ne nenin 2 e cila
thoté se pér ¢éshtje qé nuk jané pérfshi é Kontratén Kolektive té Arsimit né
Kosové zbatohet Marréveshja e Pérgjithshme Kolektive”.

Parashtruesi i ankesés, mé tej, pretendon shkelje té nenit 46 té Kushtetutés né
lidhje me nenin 1 té Protokollit 1 t¢ KEDNJ-s€, duke theksuar:,Gjykata
Supreme shkel té drejtén e paraqitesit tekerkesés pér té drejtat e tij ne Pagat
Pensionale sipas aktgjykimeve té shkallés sé paré dhe té dyté]...], pritshméria
legjitime e parashtruesit mbéshtetet né teédrejtén e tij né kompensimin si
rezultat i vendimeve té plotfugishme dhe té drejten e tij pér pagat pensionale
[...] déshtimi per ti njohur parashtruesit té drejtén sipas Aktgjykimeve té
plotfugishme qé jané refuzuar me aktgjykimin e Gjykatés Supreme pérbén
cenim teé drejtpérdrejt té sé drejtés sé pronésise”.

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé ta pranojé kérkesén si
té pranueshme dhe ta shpallé té pavlefshém dhe ta kthejé né rigjykim
Aktgjykimin Rev. nr. 322/18, té Gjykatés Supreme, té 10 tetorit 2018.

Dispozitat relevante ligjore

Ligji nr. 03/L-212 i Punés
(i 1 néntorit 2010)

Neni 90
Marréveshja Kolektive

1. Marréveshja Kolektive mund te lidhet ndérmjet:
1.1. organizatés sé puneédhénésve ose pérfaqésuesit té tij, dhe
1.2. organizateés sé té punésuarve ose kur nuk ekzistojné organizata,

marréveshjen mund ta lidhin edhe pérfaqésuesit e té punésuarve;

2. Marréveshja Kolektive mund té lidhet né:



2.1. nivel té vendit;
2.2. nivel té degés;
2.3.  nivel té ndérmarrjes.

3. Marréveshja Kolektive duhet té jeté né formé té shkruar, né gjuhét
zyrtare té Republikés sé Kosovés.

4. Marréveshja Kolektive mund té lidhet pér njé periudhé té caktuar me
kohézgjatje jo mé shumé se tri (3) vjet;

5. Marréveshja Kolektive vlen pér ata punédhénés dhe punémarrés té
cilet marrin pérsiper detyrimet e pércaktuara me Marréveshjen e tillé
Kolektive;

6. Marréveshja Kolektive nuk mund té pérfshijé dispozita té tilla gé
kufizojne té drejtat e té punésuarve qé kané si pasojé kushte meé pak té
favorshme té punés sesa ato té pércaktuar né kété ligj.

7. Punédhénési ua ve né dispozicion té punésuarve njé kopje té
Marréveshjes Kolektive.

8. Marreéveshja Kolektive regjistrohet né Ministri, né pajtim me kushtet
dhe kriteret e paracaktuar me aktin nénligjor.

9. Pér zgjidhjen e kontesteve té ndryshme né ményré paqésore dhe
zhvillimin e konsultave nga fusha e punésimit, mirégenies sociale dhe
politikave ekonomike té punés nga pérfagésuesit punédhénésve,
punémarrésve dhe Qeverisé né cilési té partneréve social me akt te vecanté
ligjor-nénligjor themelohet Késhilli Ekonomiko Social.

10. Céshtjet e tjera té dialogut social rregullohen me akt ligjor ose
nénligjor, varésisht nga marréveshja e arritur nga partnerét social.

Ligji nr. 04/L-037
pér arsimin e larté né Republikén e Kosovés
(1 29 gushtit 2011)

Neni 28
Kushtet e shérbimit té personelit

1. Statuti i njé institucioni publik té arsimit té larté permban dispozita
lidhur me emérimet, mandatet, ngritjen né pozité, disiplinén,
suspendimin, shkarkimin, pushimin nga puna apo pensionimin.

2. Kushtet themelore té shérbimit té personelit né bartésit e arsimit té larté
duhet té jené né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

3. Kushte té tjera té shérbimit té personelit te bartésit publik té arsimit té
larté, pércaktohen nga késhilli drejtues i bartésit, 1 cili krijon kuadrin e
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pérshtatshem per konsultime me sindikatat e njohura zyrtarisht me
pérfaqgésuesit e personelit dhe me Ministriné.

4. Cdo anétar i personelit punésohet mbi bazén e kontrateés individuale me
bartésin e arsimit té larté. Kontratat e tilla do té pérfshijné aranzhimet pér
vlerésim té rregullt té performancés sé stafit duke pérfshiré vézhgimin e
drejtpérdrejte té¢ mésimit dhe njé proces té strukturuar pér mbéshtetjen e
zhvillimit profesional té tij.

5. Statuti i njé bartési publik té arsimit té larté rregullon pjesémarrjen e
ekspertéve ndérkombétar né komisione recenzuese né procesin e
pérzgjedhjes sé personelit akademik me status té profesorit.

6. Statuti i bartésit té arsimit té larté pérfshin dispozita, té cilat
pércaktojné rrethanat, mbi bazen e té cilave njé anétar i personelit mund
t¢é punésohet né njé puné té dyté me ose pa pagesé dhe qé kufizojné
pérgjegjésiné ligjore té punédhénésit né raste té tilla.

Marréveshja e Pérgjithshme Kolektive e Kosovés
(e nénshkruar me 18.03.2014 dhe hyré né fuqi me 01.01.2015)

Neé mbéshtetje té nenit 90, té Ligjit té Punés, dispozitat e Ligjit pér
Keéshillin Ekonomiko-Social dhe Ligjit mbi organizimin sindikal né Kosové,
Organizatat e Punédhénésve (Oda Ekonomike e Kosovés dhe Aleanca
Kosovare e Biznesit), Organizatat e té Punésuarve (Bashkimi i Sindikatave
té Pavarura té Kosovés) si dhe Qeveria e Republikés sé Kosovés (Ministria
e Punés dhe Miréqenies Sociale), lidhin:

Marréveshja e Pérgjithshme Kolektive e Kosovés

Neni 2
[Fushéveprimi]

1.Dispozitat e MPKK, obligojné palét né Marréveshje né sektorin privat,
publik dhe shtetéror (né nivel té pérgjithshém, né nivel té degéve dhe né
nivel ndérmarrjeje).

2.Dispozitat e MPKK vlejné pér nxénésit, studentét né aftésim profesional.
3.Dispozitat e MPKK vlejné edhe pér té punédhénésit dhe té punésuarit me
shtetési té huaj, ose pa shtetési té cilét ushtrojné veprimtari ekonomike né
Republikén e Kosovés.

4.Dispozitat e MPKK nuk vlejné pér punédhénésit, ose pérfagésuesit e tyre
dhe té punésuarit ose pérfagésuesit e tyre, té pércaktuar me nenin 2,

paragrafin 4, té Ligjit té Punés né Kosove.

Neni 3
[Aplikimi dhe pérfshirja]

Dispozitat e MPKK aplikohen né téré territorin e Republikés sé Kosouvés.
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Neni 4

1. Dispozitat e MPKK i obligojné punédhénésit té cilét, né ¢farédo ményre,
kryejné veprimtari ekonomike, joekonomike dhe shérbime civile.
Marréveshja Kolektive, mund té lidhet edhe né nivel té Degés dhe té
Ndérmarrijes.

2. Degét e sindikatave té veprimtarive joekonomike (shérbimet civile,
publike dhe ndérmarrjet publike), lidhin kontraté té posagme me
punédhénésit e tyre (ministrité pérkatése, até té Administratés Publike,
Arsimit, Shéndetésise, etj), né pajtim me specifikat e tyre.

Neni 5

MPKK, vlen pér té gjithé té punésuarit té cilét punojné tek punédhénésit, qé
kaneé seliné né territorin e Kosoves.

Neni 52
Shpérblime jubilare

1. I punésuari, ka té drejté né shpérblimin jubilar dhe ateé:

1.1.  pér 10 vjet té pérvojés né puné panderprere, te punédhénési i
fundit, né vlere té njé page mujore té tij;

1.2.  pér 20 yjet té pérvojés né pune pandérpreré, te punédhénési i
fundit, né vleré té dy paga mujore té tij;

1.3.  pér 30 vjet té pérvojés né puné pandérpreré, te punédhénési i
fundit, né vleré té tri paga mujore té tij.

2. Punédhénési i fundit éshté ai gé paguan shpérblime jubilare.

3. Shpeérblimi jubilar, paguhet né afat prej njé muaji, pas plotésimit té
kushteve nga ky paragraf.

Neni 53
Kompensimi né rast té pensionimit

I punésuari, me rastin e pensionimit, gézon té drejtén né pagesén
pércjellése né lartési prej tri (3) paga mujore, qe i ka marr peér tre (3)
muajt té fundit.



Kontrata Kolektive e Arsimit Parauniversitar
(e nénshkruar me 11.04.2014)

Neni 1
Qellimi

1. Qéllimi 1 Kontratés kolektive pér arsimin parauniversitar éshté
pércaktimi dhe rregullimi mé i garté dhe mé i detajuar i té drejtave,
pérgjegjésive dhe detyrimeuve té paléve né kété kontraté.

2. Né kété kontraté mund té mbéshteten dhe té pérfitojné edhe té
punésuarit né arsimin e larté dhe né kulturé, kur hartojné kontratat e
nivelit té dyté, pér ato dispozita qé pérbéjné standard té pérgjithshém né
marrédheniet midis punédhénésit dhe punémarrésit, té pércaktuara né
konventat ndérkombétare té punés dhe né Ligjin e Punés té Republikés sé
Kosoves.

3. Per mesimdhénésit universitaré e shkencoré dhe per personelin ndihmés
né arsimin e larté dhe né kulturé, aneks kontratat lidhen né mes té
rektorateve e dekanateve, nga njéra ané, dhe sindikatave pérkatése té ¢do
universiteti dhe fakulteti, nga ana tjeteér.

4. Pér organizatat sindikale komunale dhe DKA-t¢ mund té lidhen
kontrata té nivelit té dyte.

Neni 2
Zbatimi i kontratés

1. Pér té drejtat dhe obligimet gé nuk jané pérfshiré né keté kontraté,
zbatohet legjislacioni né fuqi dhe kontrata kolektive e pérgjithshme.

1.1. Dispozitat e késaj kontrate kolektive, jané té zbatueshme pér té
gJjithé té punésuarit né té gjitha institucionet publike dhe private té arsimit
parauniversitar (parashkollor, fillor, t¢ mesem té ulét dhe té mesém té
larté) né mbaré territorin e Republikés sé Kosovés té cilet jané anétar té
SBASHK-ut.

Neni 36
Garantimi i pagés

-

9. Punétorét (anétaré té SBASHK-ut) gé dalin né pension pérfitojné
shpérblimin jubilar [...].

10. Punétorét (anétaré té SBASHK-ut) gé dalin né pension pérfitojné
pagesé pércjellése né lartesi té tri (3) pagave sipas mesatares sé tri pagave
té fundit té punétorit.



Neni 51
Dispozitat kalimtare

1. Dispozitat e késaj Kontrate Kolektive qé kané implikime financiare
fillojné té zbatohen nga data 01.01.2015, ndérsa dispozitat tjera fillojné te
zbatohen menjéheré.

Neni 52
Dispozitat shfuqizuese

1. Me hyrjen né fuqi té késaj kontrate shfuqizohet Kontrata kolektive peér té
punésuarit née arsimin fillor dhe té mesém té Kosoveés.

Kontrata Kolektive e Arsimit né Kosove
(e nénshkruar me 18.04.2017)

Neni 2
Zbatimi i kontrates

1. Pér té drejtat dhe obligimet qé nuk jané perfshiré né keté Kontraté,
zbatohet legjislacioni né fuqi dhe Kontrata kolektive e pérgjithshme.

1.1. Dispozitat e késaj Kontrate kolektive, jané té zbatueshme pér té
gjithé té punésuarit né té gjitha institucionet publike dhe private té Arsimit
Parauniversitar (parashkollor, fillor, t¢ mesém té ulét, dhe té mesém té
larté, shkolla speciale e gendra té kompetencés) dhe institucionet e arsimit
te larté né téré territorin e Republikés sé Kosovés, té cilet jané anétar té
SBASHK-ut.

1.2. Dispozitat e késaj Kontrate Kolektive jané té zbatueshme pér té
gjithé punédhénésit né sektorin e Arsimit, (Komunat-DKA, KD té
Universiteteve e institucioneve té arsimit té larté, MASHT-in etj) né
sektorin publik dhe institucionet edukativo-arsimore private né mbaré
territorin e Republikés sé Kosovés.

Neni 35

8. Punétoret (anétaré té SBASHK-ut) né vitet jubilare té punésimit
pérfitojné shpérblimin jubilar nga punédhénési i fundit [...].

9. Punétoret (anétaré té SBASHK-ut) gé dalin né pension peérfitojné pagese
pércjellése né lartési té tri pagave sipas mesatares sé tri pagave té fundit
té punétorit.

Neni 48
Dispozita shfuqizuese

Me hyrjen né fuqi té késaj kontrate shfuqizohet Kontrata Kolektive e
Arsimit Parauniversitar né mes té MASHT dhe SBASHK Nr. 01B-2200,
daté 11.04.2014.
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Neni 49
Hyrja né fuqi

Kjo kontraté Kolektive, hyn né fuqi dité e nénshkrimit té saj nga palét
nénshkruese té kontrates.

Pranueshmeéria e kérkesés

oL,

26.

27,

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té qartésuara mé tej me
Ligj dhe té parapara me Rregullore té puneés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykateés
né menyré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
teé drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.

Né vazhdim, Gjykata i referohet neneve 47 [Kérkesa Individuale], 48
[Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] té Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 47 i Ligjit
[Kérkesa individuale]
1. (Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje

Jjuridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té kété shteruar
te gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj:

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré gé né kérkesén e tij té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
[Afati]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej kater (4) muajve. Afati fillon té
ecé qé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor [...]".
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28.

29.

30.

s

v

Sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve, Gjykata konstaton se parashtruesi
éshté palé e autorizuar, e cila konteston aktet e njé autoriteti publik, pas
shterimit té té gjitha mjeteve juridike. Parashtruesi i kérkesés gjithashtu ka
sqaruar té drejtat dhe lirité qé ai pretendon se i jané shkelur, pérmes
vendimeve té gjykatave té rregullta, né pajtim me kushtet gé kérkohen nga neni
48 i Ligjit, si dhe ka dorézuar kérkesén né pajtim me afatin e pércaktuar né
nenin 49 té Ligjit.

Megjithaté, Gjykata duhet té vlerésojé mé tej nése jané plotésuar kriteret e
parapara né rregullin 39 [Kriteret e pranueshmeérisé] té Rregullores sé punés,
ku pércaktohet se:

(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.

Gjykata sé pari véren se parashtruesi i kérkesés pretendon shkelje té té drejtave
té garantuara me nenet 31 dhe 46 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 dhe
nenin 1 té Protokollit nr. 1.1 t¢ KEDNJ-sé dhe nenin 10 t¢ DUDNJ-sé. Sipas
parashtruesit té keérkesés, kéto té drejta i jané shkelur sepse gjykatat e
rregullta:

a) kané interpretuar gabimisht ligjin, pérkatésisht té drejtén materiale duke
mos ju referuar si duhet Ligjit t€ Punés, Marréveshjes sé pérgjithshme
Kolektive dhe duke anashkaluar Kontratén Kolektive t€ nénshkruar nga
Ministri i Arsimit dhe SBASHK-u me daté 11.04.2014;

b) kané gené jo-konsistente, duke zbatuar praktiké té ndryshme gjyqésore
nga ajo qé e kané zbatuar né raste té ngjashme. Né kété ményré, sipas
parashtruesit té kérkesés, Gjykata Supreme atij i ka shkelur garanciné
kushtetuese té sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém dhe me kété
edhe té drejtén e pronés.

a) Lidhur me pretendimet e parashtruesit té kerkesés pér interpretim te
gabuar té ligjit, pérkatésisht te ligjit material

Né dritén e késaj, Gjykata vé né pah se pretendimet e parashtruesve té
kérkesés, né thelb, kané t€ béjné me interpretimin nga Gjykata Supreme té
dispozitave pérkatése té sé drejtés materiale (pérkatésisht té Ligjit té Punés dhe
Marréveshjes sé pérgjithshme Kolektive dhe anashkalimin Kontratén Kolektive
té nénshkruar nga Ministri i Arsimit dhe SBASHK-u).

Gjykata pérsérit géndrimin e saj té pérgjithshém se vértetimi i drejté dhe i
ploté i gjendjes faktike, sikundér edhe interpretimet pérkatése ligjore,
parimisht, hyjné brenda juridiksionit té gjykatave té rregullta. Roli i Gjykateés
Kushtetuese éshté gé té sigurojé respektimin e standardeve dhe té drejtave té
garantuara me Kushtetuté.Rrjedhimisht,Gjykata Kushtetuese nuk mund té
veprojé si gjykaté e “shkallés sé katért” (Shih, né lidhje me doktrinén e“shkallés
sé katért”,rastet e Gjykatés Kushtetuese KI86/11, parashtrues i kérkesés
Milaim Berisha, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 5 prillit 2012 paragrafi 33;
si dhe rastet e bashkuara KiI73/17, KI78/17 dhe KI85/17, parashtrues té
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33-

34.

35.

36.

37-

kérkesés Istref Rexhepi dhe 28 té tjeré, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 27
néntorit 2017, paragrafét 46 dhe 47).

Né lidhje me kété, Gjykata thekson se interpretimi i te drejtés materiale dhe
procedurale éshté detyré parésore dhe brenda juridiksionit té gjykatave té
rregullta (¢éshtje e ligjshmeéris€). Roli i Gjykatés Kushtetuese éshté vetém té
pércaktojé nése efektet e interpretimit té€ tillé jané né pajtim me normat dhe
standardet kushtetuese.

Né rastin konkret, Gjykata véren se Gjykata Supreme ka dhéné arsye té garta
dhe té mjaftueshme pér gjetjet dhe konstatimet e saj. Késhtu, Gjykata Supreme
sqaroi se dispozitat pérkatése té Kontratés sé Pérgjithshme Kolektive nuk
mund tézbatoheshin né rastin e parashtruesit, ngase rektorét dhe dekanatet
nuk e kishin lidhur aneks-kontratén me sindikatat pérkatése té universitetit
dhe fakultetit, pér pagesat e pagave pércjellése pér pension dhe pér shpérblim
jubilar, pér stafin akademik me titull profesor. M€ tutje, Gjykata Supreme
sqaroi se:” [...] Profesori éshté staf akademik me titull té larté i eméruar né
bazé té proceduraveté percaktuara melLigjinnr. 04 — 037 pér arsim té larté té
Republikés sé Kosovés dhe si i tillé ky titull nuk e ka pozitén e punétorit e cila
éshté rregulluar me Ligjin e Punés né Kosoveé. Pér kéto arsye, si dhe pér faktin
se né nenin 90.1.5. té Ligjit té Punés né Kosove, parashihet g¢é Marréveshja
kolektive vlen pér ata punédhénéesdhe punémarrés te cilét marrin pér siper
detyrimet kolektive nuk obligon edhe punédhénésit dhe punémarrésit té cilét
nuk kané marré peérsiperdetyrimet e pércaktuara me keté marréveshje, pasi
gé té njéjtén, si né rastin konkret, per staf akademik me titull té larté profesor,
as nuk e ka nénshkruar. Céshtja e pagesave eventuale kontestuese do duhej
eventualisht té parashihet me Ligjin nr. 04 — 037 Pér Arsim té Larté te
Republikés sé Kosovés, gjé e cila deri mé tani nuk éshté bére.“

Rrjedhimisht, Gjykata véren se Gjykata Supreme ka konstatuar se, sipas
rregullativés ligjore né fuqi, pretendimi i parashtruesit té kérkesés (pérkitazi
me pagesén e pagave pércjellése pér pension dhe shpérblim jubilar) nuk kishte
mbéshtetje ligjore.

Gjykata véren se parashtruesi shprehet se Gjykata Supreme nuk ka marré
parasysh Kontratén Kolektive té nénshkruar nga Ministri i Arsimit dhe
SBASHK-u, mé 11.04.2014. Por, Gjykata vleréson se parashtruesi nuk ka
argumentuar se kjo Kontraté Kolektive e Arsimit Parauniversitar (e vitit 2014)
mbéshteté pretendimet dhe kérkesat e tij. Gjykata konsideron se, né dritén e
dispozitave pérkatése té késaj Kontrate Kolektive té Arsimit Parauniversitar, si
dhe té akteve té tjera normative (té cituara mé larté), nuk mund té
argumentohet se ka pasur interpretime arbitrare ligjore nga ana e Gjykatés
Supreme.

Sa i pérket pretendimeve té parashtruesit té kérkesés né lidhje me praktikén
jokonsistente t€ Gjykatés Supreme, Gjykata vé né pah sé parashtruesi i éshté
referuar vendimit té€ Gjykatés Supreme né rastin REV. nr. 98/2017. Sipas tij, né
kété rast Gjykata Supreme ka marré njé géndrim té ndryshém nga rasti aktual,
pérkitazi me zbatimin e Kontratés sé Pérgjithshme Kolektive. Por, pas
analizimin té vendimit né fjal€, Gjykata véren se rrethanat dhe vecorité e dy
rasteve jané té ndryshme. Pér mé tepér, Gjykata vé né dukje se ne rastin té cilit
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

i éshté referuar parashtruesi i kérkesés (pérkatésisht rastit REV. nr. 98/2017),
né vendimin pér refuzimin e revizionit, Gjykata Supreme kishte arsyetuar se
objekt i kérkesépadisé nuk ishte vértetimi i ekzistimit t€ marrédhénies s€ punés
né kohé té pacaktuar, por vlerésimi i ligjshméris€ sé njoftimit pér
mospértéritjen e kontratés sé punés, i cili sipas Gjykatés Supreme, kishte gené
né kundérshtim me Ligjin e Punés.

b) Lidhur me pretendimin e parashtruesit té kérkesés pér shkelje té sé drejtés
ne prone

Gjykata i referohet edhe pretendimeve té parashtruesit té kérkesés pérkitazi me
shkelje té té drejtés né proné, té garantuar me nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té
Kushtetutés dhe nenin 1 té Protokollit nr. 1 [Mbrojtja e Pronés] té€ KEDNJ-sé.

Gjykata rikujton se neni 46 i Kushtetutés dhe neni1 i Protokollit nr. 1 i KEDNJ-
sé, nuk garantojné té drejtén pér fitimin e pronés (Shih, Vander Mussele
kunder Belgjikés, paragrafi 48, Aktgjykimi i GJEDNJ-s€ i 23 néntorit 1983;
dhe Slivenko dhe té tjerét kundér Letonisé, paragrafi 121, Aktgjykimi i
GJEDNJ-sé, 1 9 tetorit 2003).

Parashtruesi i kérkesés mund té pretendojé shkelje té nenit 1 té Protokollit nr. 1
dhe nenit 46 té Kushtetutés, vetém pér aq sa vendimet e kontestuara kané té
béjné me “pronén” e tij.Brenda kuptimit té késaj dispozite “proné” mund té
jeté “pasuri ekzistuese”, duke pérfshiré edhe pretendimet, né€ bazé té té cilave
parashtruesit e kérkesés mund té pretendojné “pritshméri legjitime” qé do té
fitojné gézimin efektiv té€ ndonjé té drejte té€ pronésore.

Né pajtim me praktikén e GJEDNJ-s€, nuk mund té thuhet se lind ndonjé
“pritje legjitime” atje ku ekziston njé kontest né lidhje me interpretimin e
drejté dhe aplikimin e sé drejtés sé brendshme dhe atje ku parashtresat e
parashtruesit jané hedhur poshté mé pas nga gjykatat kombétare (shih:
Kopecky kundér Sllovakisé, paragrafi 50 i Aktgjykimit t¢ GJEDNJ-sé té 28
shtatorit 2004).

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés nuk ka paragitur
ndonjé déshmi prima facie, dhe as nuk i ka mbéshtetur pretendimet se si dhe
pse Gjykata Supreme i ka shkelur atij té drejtén né proné, e cila éshté e
garantuar me kété dispozité.

Si pérmbledhje, Gjykata konsideron se kérkesa e parashtruesit nuk déshmon se
procedurat prané Gjykatés Supreme kané shkaktuar shkelje té té drejtave té tij
té garantuara me nenet 31 dhe 46 té Kushtetutés, nenin 6 dhe nenin 1 té
Protokollit nr. 1 t€¢ KEDNJ-sé, si dhe nenin 10 t€ DUDNJ-s€.

Prandaj, kérkesa éshté gartazi e pabazuar né baza kushtetuese dhe duhet té

deklarohet e papranueshme né pajtim me rregullin 39 paragrafi (2) té
Rregullores sé punés.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té nenit 113.7 té Kushtetutés, nenit 20 té Ligjit
dhe té rregullave 39 (2) dhe 59 (b) té Rregullores s€ punés, mé 8 tetor 2019, njézéri

VENDOS
I. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fugi menj€eheré.

- Gjyqtari raportues etarjg e Gjykat¢s Kushtetuese

/) \A

Bekim Sejdiu

1 Arta Rama-Hajrizi
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