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GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHM CYJ
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 07 tetor 2019
Nr. Ref.:RK 1439/19

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
rastin nr. KI10/19
Parashtrues

Besarta Maloku

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme, Rev.
nr. 326/18, té 9 néntorit 2018

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés
1. Kérkesa éshté parashtruar nga Besarta Maloku (né€ tekstin e métejmeé:

parashtruesja e kérkesés), e cila pérfagésohet nga Ruzhdi Maloku, avokat nga
Vushtrria.



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesja e kérkesés konteston kushtetutshmériné e Aktgjykimit té
Gjykatés Supreme, Rev. nr. 326/18, té€ 9 néntorit 2018 (né tekstin e métejme:

.....

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes s€ kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit
té kontestuar, me té cilin parashtruesja e kérkesés pretendon shkeljen e té
drejtave t€é saj té garantuara me nenet: 22 [Zbatimi i Drejtpérdrejté i
Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare], 31 [E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té Paanshém], 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e
Njeriut] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta) dhe me nenin 6 [E drejta pér njé proces té rregullt gjygésor], té
Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: Konventa).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7, té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] t€ Kushtetutés, né nenin 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47
[Kérkesat Individuale] té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 32
[Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé punés sé Gjykatés
Kushtetuese (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.  ME 15 janar 2019, parashtruesja e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

6. Mé 28 janar 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Selvete Gérxhaliu-
Krasniqi gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét:
Arta Rama-Hajrizi (kryesuese), Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi
(anétareé).

7. MéE 15 shkurt 2019, Gjykata njoftoi parashtruesen pér regjistrimin e kérkesés
KI10/19 dhe njé kopje t€ saj ia dérgoi Gjykatés Supreme, né pajtim me ligjin.

8. Meé 10 shtator 2019, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtares
raportuese dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve
Procedura administrative

9. ME€ 14 néntor 2016, Akademia e Kosovés pér Siguri Publike (né tekstin e

métejmé: AKSP), shpalli konkurs pér pozitén e njé mjeku té praktikés sé
pérgjithshme.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Mé 21 dhjetor 2016, AKSP, shpalli listén e kandidatéve té suksesshém dhe
sipas vlerésimit té komisionit parashtruesja ishte listuar si kandidatja e dyté
mé e suksesshme, me gjithsej 77% té poenéve té grumbulluara.

Mé 30 dhjetor 2016, parashtruesja e kérkesés parashtroi ankesé né Komisionin
pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave (né tekstin e métejmé: KZKA),
kundér vendimit t€ komisionit t€ AKSP-sé pér shpalljen e rezultateve.

Mé 30 janar 2017, KZKA me Vendimin nr. 01/2017 refuzoi, si té pabazuar,
ankesén e parashtrueses sé kérkesés.

Meé 10 shkurt 2017, parashtruesja e kérkesés paragqiti ankesé né Inspektoratin e
Punés, pér shkelje té procedurave nga ana e AKSP-sé€ né lidhje me themelimin
e marrédhénies s€ punés, sipas Ligjit t€ punés dhe akteve nénligjore né fuqi.

Mé 21 shkurt 2017, Inspektorati i Punés, me Vendimin nr. XVII-29, aprovon
kérkesén e parashtrueses dhe urdhéron AKSP-né ta anulojé Vendimin e AKSP-
s€ nr. 05/2016, gjegjésisht té komisionit pérzgjedhés, té 21 dhjetorit 2016 dhe
Vendimin nr. 01/2017 t€ KZKA-s€, té 30 janarit 2017, pér shkak se nuk ishte
vepruar né pajtim me nenin 4, paragrafét (3 dhe 4) té Udhézimit
Administrativ, nr. 14/2011, pér rregullimin e procedurave pér themelimin e
marrédhénies s€ punés né sektorin publik.

Mé 23 shkurt 2017, AKSP-ja paraget ankesé né Trupin Ekzekutiv t€ Ministrisé
sé Punés dhe Mirégenies Sociale, kundér Vendimit t€ 21 shkurtit 2017 té
Inspektoratit t€ Punés, pér shkak té konstatimit jo té ploté té€ gjendjes faktike
dhe aplikimit t€ gabuar té ligjit material.

Né njé daté té pasaktésuar, Trupi Ekzekutiv i Ministris€ sé Punés dhe
Mirégenies Sociale, nxjerré vendim, me té cilin shfugizon Vendimin nr. XVII-
29 té organit té shkallés s€ par€, duke e kthyer sérish né rishqyrtim ¢éshtjen
me arsyetimin se éshté aplikuar gabimisht e drejta materiale.

Mé 14 mars 2017, Inspektorati i Punés, né bazé té rekomandimeve té organit té
shkallés sé dyté nxjerré sérish vendim, dhe pérfundimisht e refuzon ankesén e
parashtrueses sé kérkesés.

Procedura gjyqgésore

Parashtruesja e kérkesés, mé 20 shkurt 2017, kishte ushtruar kérkesépadi,
népérmjet sé cilés kishte kérkuar anulimin, si t€ kundérligjshém, té konkursit
te AKSP-sé nr. 5/2016, gjegjésisht vendimin e komisionit pér shpalljen e
rezultateve té kandidateve.

Mé 9 gershor 2017, Gjykata Themelore né Mitrovicé, dega né Vushtrri, me
Aktgjykimin C. nr. 75/2017, aprovoi kérkesépadiné e parashtrueses sé
kérkesés; anuloi konkursin e AKSP-s€ nr. 5/2016, té 14 néntorit 2016; detyroi
AKSP-né té rishpallé konkurs né afat prej 7 (shtaté) ditésh nga plotfugishméria
e Aktgjykimit dhe urdhéroi té njéjtén qé gjaté pérzgjedhjes sé kandidatéve té
merret parasysh pérgatitja profesionale e anétareve té komisionit pérzgjedhés.



20.

21.

22,

23.

NEé njé daté té pasaktésuar, AKSP-ja parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit pér
shkak té shkeljeve té pretenduara t€ ligjit material dhe procedural.

Mé 13 qershor 2018, Gjykata e Apelit e Kosovés, me Aktgjykimin Ac. nr.
3049/2017, refuzoi, si té pathemelté, ankesén e AKPS-sé dhe vértetoi né térési
aktgjykimin e gjykatés sé shkallés sé paré t€ 9 gershorit 2017.

AKSP, né afat ligjor, ushtroi kérkesé pér revizion né Gjykatén Supreme, pér
shkak té shkeljeve thelbésore t€ dispozitave té procedurés kontestimore dhe
zbatimit t€ gabuar té sé€ drejtés materiale, me propozim qé dy aktgjykimet e
gjykatave t€ instancés mé té€ ulét té ndryshohen dhe kérkesépadia e paditéses té
refuzohet si e pabazuar.

Mé 9 néntor 2018, Gjykata Supreme, me Aktgjykimin Rev. 326/2018, aprovoi
kérkesén pér revizion t€ ushtruar nga AKSP-ja dhe ndryshoi vendimet e
gjykatave té instancés mé té ulét, duke refuzuar késhtu kérkesépadiné e
parashtrueses sé kérkesés, me arsyetimin se gjykatat e instancés mé té ulét né
ményré té gabuar kané zbatuar té drejtén materiale.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

24.

25.

26.

Parashtruesja e kérkesés pretendon se Aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés
Supreme shkel té drejtat e saj té garantuara me nenet: 22 [Zbatimi i
Drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare], 31 [E
Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] dhe 53 [Interpretimi i
Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés.

Parashtruesja gjithashtu pretendon se Gjykata Supreme me vendimin e saj ka
shkelur nenin 31 té Kushtetutés dhe nenin 6 té€ Konventés pér arsye se:
“Udhézimi Administrativ nr. 14/2011 pér rregullimin e procedurave pér
themelimin e marrédhénies sé punés né sektorin publik né nenin 4. 4 ka
parapareé: “Sé paku tre anétaré té komisionit duhet té jené né pozité mé té
larté se pozita qé pérzgjidhet ndérsa dy anétaré mund té jené pozita té
barabarta”. Gjykata Supreme e Kosovés, kété udhézim administrativ e ka
keginterpretuar sepse kuptimi i késaj dispozite éshté e qarté dhe e
kuptueshme: tre anétaré duhen me gené né pozita mé té larta se pozita qé
pérzgjidhet. Né rastin konkret pozita qé pérzgjidhet ka qené Mjek i
pérgjithshém, ndérsa tre anétaré té komisionit ka gené obligative me gené né
pozita mé té larta qé nénkupton specialisté i mjekésisé, ndérsa dy anétaré
tjeré té komisionit mund té jané né pozita té barabarta me pozitén gé
pérzgjidhet gé nénkupton me qené Mjek i pérgjithshém, sepse né kété forme
do té pérzgjidhet kandidati mé meritor dhe profesional”.

Pér mé tepér, parashtruesja pretendon se: “Qéndrimi i Gjykatés Supreme e
Kosovés éshté né kundérshtim me udhézimin e lartcekur si dhe né
kundérshtim me interesin e pérgjithshém shogéror, sepse sipas saj doktorin
mund ta intervistoj edhe njé zyrtar i komunikimit publik apo njé zyrtar 1
divizionit té trajnimeve, té cilét nuk kané fare njohuri elementare pér fushén e
myjekésisé dhe kjo éshté irituese, se si lejohet rekrutimi i tillé”.



27. Né fund, parashtruesja e Lkérkesés nga Gjykata kérkon vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té kontestuar, Rev. nr. 326/18, té€ Gjykatés
Supreme dhe “.. prishjen e té njéjtit aktgjykim duke e kthyer ¢éshtjen pérséri
né rigjykim dhe vendosje’.

Pranueshmeéria e kérkesés

28. Gjykata sé pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore té
punes.

29. Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7, t€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, i cili pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményreé ligjore nga pala e autorizuar.

L sl

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

[..]

30. Gjykata po ashtu i referohet neneve: 47 [Kérkesa individuale], 48 [Saktésimi i
kérkesés] dhe 49 [Afatet] t€ Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]
oned
“2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar
té gjitha mjetet juridike té percaktuara me ligj”.

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe lirt pretendon se 1 jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
[Afatet]

“Kerkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té
ecé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor...”.

31. Pér sa i pérket pérmbushjes s€ kétyre kritereve, Gjykata konstaton se

parashtruesja e kérkesés éshté palé e autorizuar; ka shterur mjetet juridike né
dispozicion; ka specifikuar aktin e autoritetit publik té cilin e konteston né

5



32.

33-

34.

35-

36.

Gjykaté dhe gjithashtu ka sqaruar té drejtat dhe lirité kushtetuese té cilat ajo
pretendon se i jané shkelur me aktin e kontestuar, né pajtim me nenin 48 té
Ligjit, si dhe ka dorézuar kérkesén né€ kohé, né pajtim me nenin 49 té Ligjit.

Pérvec késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesja ka pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé té pércaktuara né€ rregullin 39 [Kriteret e pranueshmeérisé] té
Rregullores sé punés. Rregulli 39 (2) i Rregullores sé punés pércakton kriteret
né bazeé té té cilave Gjykata mund té€ shqyrtojé kérkesén, duke pérfshiré kriterin
gé kérkesa t€ mos jeté qartazi e pabazuar. Specifikisht, rregulli 39 (2)
pércakton gé:

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij”.

Gjykata rikujton se parashtruesja e kérkesés pretendon se Aktgjykimi i
kontestuar shkel té drejtat e saj té garantuara me nenet: 22 [Zbatimi i
Drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare], 31 [E
Drejta pér Gjykim té€ Drejté dhe té€ Paanshém], 53 [Interpretimi i Dispozitave
pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, dhe me nenin 6 [E drejta pér njé proces
té rregullt gjygésor] té Konventés.

Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés pretendimet pér shkelje t€ nenit 22
dhe 53 té Kushtetutés, vetém i pérmend né kérkesén e saj, por e njéjta nuk
elaboron mé tej, si dhe pse, ka ardhur deri te shkelja e kétyre dispozitave
konkrete.

Pretendimet pér shkelje té nenit 31 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 té
Konventés, parashtruesja e kérkesés i ndérlidhé me ményrén se si Gjykata
Supreme ka interpretuar dispozitat e Udhézimit Administrativ nr. 14/2011 pér
rregullimin e procedurave pér themelimin e marrédhénies sé punés né sektorin
publik dhe sipas saj gqéndrimi i Gjykatés Supreme €shté né kundérshtim me
udhézimin e lartcekur, si dhe né kundérshtim me interesin e pérgjithshém
shogéror.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet pjeséve relevante té€ Aktgjykimit té
kontestuar dhe véren se Gjykata Supreme, konkluzionin e saj e arsyetoi, si né
vijim: “... me Urdhéresén Administrative nr. 14/2011 pér Rregullimin e
Procedurave pér Themelimin e Marrédhénies sé Punés né Sektorin Publik,
neni 4, par.4 parasheh se: "Sé paku tre anétaré té Komisionit duhet té jené né
pozité mé té larté se pozita gé pérzgjidhet ndérsa dy anétaré mund té jené né
pozité té barabarté” nga e cila dispozité del se pérbérja e Komisionit i
referohet pozités e jo profesionit, ndérsa né rastin konkret né pérbérjen e
Komisionit té paditurés ka gené Drejtori i Departamentit té Financave dhe
Shérbimeve té pérgjithshme, anétaré tjetér ka gené Drejtoresha e Shérbimeve
Mjekésore né Policiné e Kosovés (specialiste e internos dhe endokrinologjisé),
Udhéheqési i Divizionit pér céshtje Ligjore; Udhéhegési i1 Divizionit té
Trajnimeve dhe Zyrtarja e larté pér Komunikim me publik, nga e cila
pérbérje e komisionit del se, e paditura né ményré té drejté ka zbatuar
dispozitat e nenit 4, par. 4 té Urdhéresés Administrative té cekur mé lart”.
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38.

39-

40.

41.

42.

Gjykata vleréson se pretendimet e parashtrueses sé kérkesés kané t€ b&jné€ me
ményrén se si Gjykata Supreme né rastin e saj ka interpretuar dispozitat
pérkatése ligjore dhe nénligjore, andaj, Gjykata konsideron se té njéjtat, né té
vérteté, ngrené c¢éshtje té ligjit (ligjshmeéris€) té cilat bien né domenin e
gjykatave té rregullta dhe jo té Gjykatés Kushtetuese.

Gjykata, ripérsérité se nuk €shté detyré e saj t€ merret me gabimet e faktit ose
té ligjit qé pretendohet t€ jené béré nga gjykatat e rregullta gjaté vlerésimit té
provave apo zbatimit té ligjit (ligjshmeéris€), pérve¢ dhe pér aq sa ato mund té
kené shkelur té drejtat dhe lirité e mbrojtura me Kushtetuté
(kushtetutshméria). Né t€ veérteté, éshté roli i gjykatave t€ rregullta qé té
interpretojné dhe zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe
materiale (shih, mutatis mutandis, Aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ) té 21 janarit 1999, Garcia
Ruiz kunder Spanjeés, nr. 30544/96, paragrafi 28).

Roli i Gjykatés Kushtetuese éshté gé té sigurojé pajtueshmériné me té drejtat e
garantuara me Kushtetuté dhe instrumentet e tjera ligjore. Prandaj, Gjykata
Kushtetuese nuk mund té veprojé si “gjykaté e shkallés sé katért” (Shih,
mutatis mutandis, rastin KI86/11, parashtrues i kérkesés Milaim Berisha,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 5 prillit 2012).

Gjykata, véren se parashtruesi i kérkesés thjesht nuk pajtohet me rezultatin e
procedurés. Megjithaté, pakénaqésia e tij me rezultatin e procedurés sé
pérfunduar né gjykatat e rregullta nuk mund vetvetiu té ngrejé pretendim té
argumentueshém pér shkeljen e sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té
paanshém (shih, mutatis mutandis, rastin Mezotur-Tiszazugi Tarsulat kundér
Hungarisé, GJEDNJ, Aktgjykimi i 26 korrikut 2005, paragrafi 21,; dhe shih,
gjithashtu rastin Ki56/17, parashtruese e kérkesés Lumturije Murtezaj,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 18 dhjetorit 2017, paragrafi 42).

Si rezultat, Gjykata konsideron se parashtruesja e kérkesés, né baza
kushtetuese, nuk i ka mbéshtetur pretendimet e saj se procedurat pérkatése né
ndonjé ményré ishin té€ padrejta apo arbitrare dhe se me Aktgjykimin e
kontestuar i jané shkelur té drejtat dhe lirité e garantuara me Kushtetuté dhe
me Konventé. (Shih, mutatis mutandis, rastin Shub kundér Lituanisé, nr.
17064/06, GJEDNJ, Vendimi i 30 gershorit 2009).

Si pérfundim, né pajtim me rregullin 39 (2) t€ Rregullores sé punés kérkesa
éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese dhe rrjedhimisht e
papranueshme.



PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ nenit 113.7 té Kushtetutés, té€ nenit 20 té Ligjit
dhe té rregullave 39 (2) dhe 59 (b) té Rregullores sé punés, mé 10 shtator 2019,
njézeri:
VENDOS
I.  TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtarja raportuese




