REPUBLIKA E KOSOVES - PEINYBJIHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHU C¥ /1
CONSTITUTIONAL COURT
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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMIERI

né
rastin nr. KI167/18
Parashtrues

Arbenita Arifi

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Dekretit pér shpallje té faljes, té
Presidentit té Republikés sé Kosovés, nr. DF-02-2018, té 10 prillit 2018

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Si KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

L Kérkesa éshté dorézuar nga Arbenita Arifi, nga Prishtina (né tekstin e métejme:
parashtruesja e kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesja e kérkesés konteston Dekretin pér shpallje té faljes, té
Presidentit t€ Republikés sé Kosoveés, nr. DF-02-2018, té 10 prillit 2018.

Objekti i ¢céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes eshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé vendimit té kontestuar,
me té cilin parashtruesja e kérkesés pretendon se éshté né kundérshtim me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), duke
mos specifikuar se cilat té drejta dhe liri i jané shkelur.

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés, né nenin 47 té Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
métejmeé: Ligji) dhe né rregullin 31 té Rregullores s€ punés sé Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
puneés).

Mé 31 maj 2018, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Gjykata), miratoi né seancén administrative plotésim-ndryshimin e
Rregullores sé punés, e cila u publikua né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé
Kosovés mé 21 gershor 2018 dhe hyri né fuqi 15 (pesémbédhjeté) dité pas
publikimit té saj. Rrjedhimisht, gjaté shqyrtimit té kérkesés, Gjykata i referohet
dispozitave juridike té rregullores sé re né fuqi.

Procedura né Gjykaté

6.

7.

10.

11.

12.

Mé 7 maj 2018, parashtruesja e dorézoi kérkesén né Gjykate.

Mé 10 maj 2018, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqgtarin Ivan Cukalovié gjyqgtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Snezhana
Botusharova (kryesuese), Bekim Sejdiu dhe Gresa Caka-Nimani.

Mé 14 maj 2018, Gjykata e njoftoi parashtruesen pér regjistrimin e kérkeseés.

Mé 16 gershor 2018, u pérfundoi mandati gjyqtaréve: Almiro Rodrigues dhe
Snezhana Botusharova. Mé 26 gershor 2018, u pérfundoi mandati gjyqtaréve:
Altay Suroy dhe Ivan Cukalovié.

Mé 9 gusht 2018, Presidenti i Republikés sé Kosovés eméroi gjyqtarét e rinj:
Bajram Latifi, Safet Hoxha, Radomir Laban, Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi
Rexhepi.

Mé 17 gusht 2018, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bajram Ljatifi gjyqtar
raportues.

Meé 10 shtator 2018, Kryetarja e Gjykatés caktoi Kolegjin e ri shqyrtues, té
pérbéré nga gjyqtarét: Arta Rama-Hajrizi (kryesuese), Bekim Sejdiu dhe Gresa
Caka-Nimani.



1%,

14.

i5.

16.

17.

Mé 12 shtator 2018, Gjykata njoftoi Presidentin e Republikés sé Kosovés pér
regjistrim té kérkesés.

Mé 28 shtator 2018, Zyra e Presidentit dorézoi né Gjykaté komentet lidhur me
pretendimet e parashtruesit té kérkeseés.

Mé 15 tetor 2018, Gjykata kérkoi nga parashtruesja e kérkesés qé té€ sqaronte
pretendimet e saj né baza kushtetuese.

Mé 30 tetor 2018, parashtruesja e kérkesés dorézoi né Gjykaté pérgjigjen e saj.

Mé 14 maj 2019, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

18.

19.

20.

21.

22,

Mé 11 tetor 2010, R. M. nga Prishtina kishte kryer veprén penale té vrasjes, me
¢’rast pér pasojé kishte mbetur i vraré A. A. babai i parashtrueses sé kérkesés.

Mé 5 korrik 2013, Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Krime té
Rénda (né tekstin e métejmé: Gjykata Themelore), pérmes Aktgjykimit PKR.
nr. 32/2013, kishte shpallur fajtor R. M. pér shkak té veprés penale t€é vrasjes
nga neni 146 i Kodit Penal t€ Kosovés (né tekstin e métejmé: KPK) dhe veprés
penale mbajtje né pronési, kontroll, posedim apo shfrytézim té paautorizuar té
arméve, neni 328, paragrafi 2 té KPK-s€, duke e dénuar me 13 (trembédhjeté)
vite e 6 (gjashté) muaj burgim.

Mé 25 néntor 2013, Gjykata e Apelit e Kosovés, peérmes Aktgjykimit PAKR. nr.
420/2013, pas ankesés sé R. M. dhe Prokurorisé Themelore né Prishtiné,
kishte vértetuar Aktgjykimin e Gjykatés Themelore PKR. nr. 32/2013, té 5
korrikut 2013.

Mé 5 prill 2018, Komisioni pér shqyrtimin dhe vlerésimin e kérkesave té faljes,
i themeluar nga Presidenti i Republikés sé Kosovés me Vendimin (Nr.
65/2017), pas shqyrtimit dhe vlerésimit té dosjeve té shumé kérkesave pér falje
té té dénuarve, hartoi dokumentin duke i rekomanduar Presidentit té
Republikés sé Kosovés faljen e disa personave nga vuajtja e dénimit.

Mé 10 prill 2018, Presidenti i Republikés sé Kosovés, pérmes Dekretit pér
Shpallje té Faljes (DF-2-2018), kishte falur dénimet 14 (katérmbédhjet€)
personave té dénuar. Ndér personat e falur ishte edhe R. M., t€ cilit i ishin falur
2 (dy) vite nga vuajtja e dénimit.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

23.

Parashtruesja e kérkesés pretendon se Dekreti i Presidentit té cilin e konteston
né Gjykaté, éshté né kundérshtim me Kushtetutén, duke mos specifikuar se
cilat té drejta dhe liri i jané shkelur.



24.

25.

26.

27.

28.

Parashtruesja e kérkesés fillimisht pretendon se Dekreti i kontestuar éshté “ né
kundérshtim me kushtetutén e Kosovés per ligjin pér falje. Kushtetuta e
Kosovés né ligjin pér falje thot se nuk falet : 1. Vrasja me paramendim, 2
Vrasja e rénd dhe mizore, 3. Ndikimi i faljes nga pala e démtuar”.

Parashtruesja e kerkesés pretendon se “ Né flet deklarimin pér falje nga
kryesust e komisionit [R.M] éshté cilesu se éshté i akuzum vetém pér njé
veper, e kur né realitet aj éshté i denuar dhe i akuzuar pér dy vepra penale
[...] Presidenti e asnjé nga institucionet e tjera té Kosovés nuk morén njé
vendim te e ndihojnfamiljen time qé jemi pala e démtuar dhe pa kryefamiljar,
pra prej jush kérkojm vetém drejteési”.

Parashtruesja e kérkesés meé tutje thekson se “pér shkak té pluhurit té béré pa
dashje nga puna e babait tim uné kam mbetur né moshén 16 vjecare jetime,
dhe Presidenti e asnjé institucion tjetér nuk mori vendim té ndihmojé familjen
time qé kemi mbetur pa kryefamiljar né moshén 46 vjecare. [...] E gjithé kjo
mé bén té mos i besoj drejtésisé né vendin toné, mjafton gé kamé mbetur pa
baba. Nuk mund té jetoj e geté kur vrasési e shijon liriné e né anén tjeter
babai im éshté i mbuluar me dhe teé zi”.

Parashtruesja e kérkesés mé tej pretendon se nuk jané pérmbushur kushtet
ligjore pér faljen e R. M., respektivisht se pér veprén penale pér té cilén ishte
dénuar R. M, nuk éshté e paraparé si vepér penale pér té cilén mund té
akordohet falja.

Parashtruesja e kérkesés pretendon se dekreti i kontestuar éshté né
kundérshtim me Kushtetutén, me Ligjin nr. 03/L-101 pér Falje, duke theksuar:
“kerkoj nga ju qé me té drejtat e juaja ta shfuqgizoni dekretin e datés 11 prill
2018, konkretisht té burgosurin [R. M.] nga Dragashi té mos fitoj dekretin”.

Komentet e dorézuara nga Zyra e Presidentit té Republikés sé Kosovés

29.

Mé 28 shtator 2018, Zyra e Presidentit té Republikés sé Kosovés kishte
dorézuar né Gjykaté pérgjigje né pretendimet e parashtrueses sé kérkesés. Né
pérgjigje, ndér té tjera, theksohet: “Komisioni i themeluar nga Presidenti i
Republikés sé Kosovés me Vendimin (Nr. 65/2017) [...], pas shqyrtimit dhe
vlerésimit té dosjeve e gjashtéqind e gjashté dhjeté e njé (661) kérkesave per
falje té té dénuarve, gjaté vitit 2018, né pajtim me Rregulloren (P) Nr.
02/2017 pér kriteret dhe procedurat pér faljen e personave té dénuar, i ka
rekomanduar Presidentit faljen e personave pérkatés té percaktuar né Dekret
pér shpallje té faljes individuale té datés 16.02.2018 dhe 10.04.2018.[...]
Presidenti ka nxjerr Dekretin Nr. DF-02-2018, duke u bazuar né Nenin 84
(29) té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Nenin 8 (1) té Ligjit nr. 03/L-101
pér faljen (GZ. nr. 46. 15 janar 2009) dhe rekomandimin e Komisionit pér
shqyrtimin dhe vlerésimin e kérkesave pér falje, té datés 05.04.2018 [...] Ne
kété drejtim, neni 3 1 Ligjit nr. 03/L-101 pér faljen, Faljen e pércakton si té
drejté té Presidentit, qé ka per qéllim pérdorimin e njé mjeti jo té rregullt e té
rrallé pér ti shpérblyer sjelliet dhe karakteret e jashtézakonshme ose ti
adresojé shqetésimet e jashtézakonshme humanitare. [...]



E drejta pér té shpallur faljen éshté e kompetencé ekskluzive e Presidentit té
Republikés sé Kosovés dhe nuk mund té transferohet né asnjé autoritet tjetér”.

Dispozitat relevante ligjore
Kodi Penal i Republikés sé Kosovés (Kodi nr. 04/L-082)
KAPITULLI XI
FALJA

Neni 112
Falja

“1. Me falje dhe né pajtim me Ligjin per Falje, personave té caktuar emrat
e té ciléve saktésohen u jepet lirimi i ploté ose i pjesérishém nga ekzekutimi
i dénimit, zévendésimi 1 dénimit me njé dénim mé té buté apo dénimi me
kusht ose shlyerja e dénimit.

2. Kryest nuk mund té falet pér ¢farédo denimi pér té cilin Paneli pér Lirim
me Kusht i ka refuzuar lirimin.

Neni 113
Efekti i faljes né personat e treté

Me dhénien e faljes nuk preken té drejtat e personave té trete, té cilat
bazohen né dénimin apo aktgjykimin”.

Ligji pér Faljen nr. 03/L101

Neni 3
Parimet pér Falje

“1. Falja éshté e drejté e Presidentit qé ka pér qéllim pérdorimin e njé mjeti
jo té rregullt e té rralle pér t1 shpérblyer sjelljet dhe karakteret e
jashtézakonshme ose ti adresojé shqetésimet e jashtézakonshme
humanitare.

2. Presidenti, me falje liron té dénuarin nga té gjitha dénimet gé i jané
ngarkuar me ané té njé vendimi gjyqeésor pérfundimtar.

Neni 5
Kriteret per Falje

1. Kriteret té cilat shqyrtohen gjaté marrjes sé vendimit mbi faljen
caktohen nga Presidenti né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin né fuqi.

2. Rrethanat gé mund té shqyrtohen gjaté dhénies sé faljes pérfshijné, por
nuk kufizohen vetém ne:

2.1. pesha e krimit;



2.2. rreziku i recidivizmit;
2.3. pendimi i sinqerté;
2.4. shfaqja e sjelljeve dhe karakterit té respektueshém”.

Pranueshmeéria e kérkesés

30.

31.

32.

33.

34.

35-

Gjykata sé pari duhet té shqyrtojé nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té€ specifikuara mé tej me
Ligj dhe me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7, té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né menyré ligjore nga pala e autorizuar.

-

7. Individet jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
te drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

[..]

Gjykata rikujton se parashtruesja e kérkesés ka kontestuar Dekretin e
Presidentit t€ Republikés sé Kosovés, DF-02-2018, pérmes té cilit Presidenti i
Republikés sé Kosovés akordoi faljen e 14 (katérmbédhjeté) personave, né
mesin e té ciléve edhe R. M.

Gjykata fillimisht vleréson se né bazé té Kushtetutés, "Individét" (personat
fizike dhe juridike), sipas kuptimit te nenit 113.7 te Kushtetutés nuk jané té
autorizuar qé té kontestojé Dekretin e Presidentit né meényré abstrakte.
Kushtetuta né ményré shprehimore parasheh palét té cilat jané té autorizuara
té kontestojné Dekretin e Presidentit.

Ne kété kontekst, Gjykata  vleréson se, sipas kuptimit te nenit 113.7 te
Kushtetutés, individét nuk kané té drejte t'i drejtohen drejtpérdrejt Gjykateés
Kushtetuese dhe te kérkojné nga e njéjta te vlerésoje kushtetutshmériné e
Dekretit té Presidentit, qé pretendohet se éshté né kundérshtim me
Kushtetutén.

Megjithaté Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés pretendon se Dekreti i
Presidentit si akt i autoritetit publik, ka shkelur té drejtat dhe lirité€ e saj té
mbrojtura me Kushtetuté duke mos i specifikuar se cilat, dhe duke pohuar se
pér té nuk jané pérmbushur kushtet ligjore pér faljen e R. M., respektivisht se
pér veprén penale pér té cilén ishte dénuar R. M, nuk éshté e paraparé si vepér
penale.



36.

37

38.

39-

40.

41.

42.

43.

Gjykata konstaton se parashtruesja, kérkesén e saj e ka paragitur né Gjykaté né
pérputhje me nenin 113.7 (kérkesé individuale), duke plotésuar edhe
formularin standard té Gjykatés pér kérkesat individuale.

Me kéteé rast, Gjykata rikujton se neni 113.7 i Kushtetutés né ményré shumeé té
qarté dhe specifike ka pércaktuar se: “Individét jané té autorizuar té ngrené
shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té
garantuara me Kushtetuté [...]".

Mé tutje, Gjykata vleréson nése parashtruesja e kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshméris€, té pércaktuara me rregullin 39 [Kriteret e
Pranueshmeérisé] té Rregullores s€ punés, paragrafi 3, ku pércaktohet:

“(3) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té papranueshme nése
ndonjé nga kushtet né vijim éshté i pranishém:

[...]

(c¢) kérkesa nuk éshté ratione personae né pajtim me Kushtetutén;

[..T.

Gjykata né rastin konkret, pa vlerésuar natyrén juridike té Dekretit té
Presidentit t€ Republikés s€ Kosovés pér falje, vleréson nése jané plotésuar
kushtet formale pér té shqyrtuar kérkesén né formén né té cilén éshté
paragitur ajo nga parashtruesja.

Lidhur me si mé sipér, Gjykata konstaton se thelbi i kérkesés sé parashtrueses
ka té béjé me pretendimin pér falje t€ pjesshme e té paligjshme, té njé té
dénuari me burgim pérmes vendimit té kontestuar, dhe pér té cilin
parashtruesja e kérkesés, pretendon se nuk éshté né pajtueshméri me
Kushtetutén dhe Ligjin pér Falje.

Né lidhje me kété, Gjykata véren se individét jané té autorizuar ti ngrené
shkeljet nga autoritetet publike té té€ drejtave dhe lirive té tyre individuale, té
garantuara me Kushtetuté. Veprimi ose mosveprimi duhet ta preke
drejtpérdrejt parashtruesin (Shih Amuur v. France, Aktgjykimi né rastin nr.
19776/92, t€ 25 gershorit 1996).

Gjykata pérkujton se njé ankesé duhet té sillet nga apo né emer té personave qé
pretendojné se jané viktima té€ shkeljes sé€ dispozitave kushtetuese. Kéta
persona duhet té jené né gjendje té tregojné se jané "prekur drejtpérsédre;jti”
nga masa ndaj té cilés ankohen (Shih rastin Ilhan kundér Turqisé, kérkesa nr.
22277/93, GJEDNJ, Aktgjykimi i 27 gershorit 2000).

Gjykata mé tej konstaton se e drejta pér falje nga ana e Presidentit, e paraparé
me nenin 83, pika (29) té Kushtetutés, éshté njé e drejté diskrecionale e
Presidentit, kushtet dhe rrethanat né té cilat ajo jepet jané té specifikuara me
Ligjin pér Falje té cilit Gjykata i éshté referuar mé larté, dhe jo njé e drejté e té
dénuarit pér kryeje té€ njé vepre penale pér té gené i falur.

Pasojat juridike té Dekretit té Presidentit prekin dhe shtrihen vetém mbi té
dénuarit dhe jo mbi personat e treté.



45.

46.

47.

48.

49.

Né lidhje me kété, Gjykata i referohet Kodit Penal té Republikés sé Kosovés,
respektivisht nenit 113 [Efekti i Faljes te personat e treté], i cili pércakton: “Me
dhénien e faljes nuk preken té drejtat e personave té treté, té cilat bazohen né
dénimin apo aktgjykimin”.

Né kéto rrethana, Gjykata konstaton se Dekreti i Presidentit nuk iu ka referuar
asnjé situate qé prekeé té drejtat e ndonjé personi tjetér dhe rrjedhimisht nuk ka
mundur té keté efekte té shkeljeve t€ supozuara té té€ drejtave dhe lirive té
parashtrueses sepse kishte té bénte vetém me personat e pércaktuar né Dekret,
edhe pse parashtruesja e kérkesés éshté trashégimtare e viktimés, A. M., i vraré
nga personi i pérfshiré né vendimin e kontestuar. (Shih, inter alia, rastet e
GJEDNJ-sé: Jozsef KATAI kundér Hungarisé, nr. 939/12, Vendim i 18 marsit
2014, paragrafi 25 dhe 26, TRIVKANOVIC kundér Kroacisé, nr 12986/13,
Aktgjykim 2 i 6 tetorit 2017, paragrafi4g dhe 51).

Gjykata rikujton edhe praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
né té cilén ajo e deklaron njé kérkesé té papranueshme ratione personae me
Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut, né rastet kur parashtruesi i kérkesés nuk mund té€ déshmoj se éshté
viktimé e shkeljeve té té drejtave qé pretendon se i jané shkelur. (Shih, inter
alia, rastet e GJEDNJ-sé: Jozsef KATAI kundér Hungarisé, nr. 939/12,
Vendim i 18 marsit 2014, paragrafi 25 dhe 26, TRIVKANOVIC kundér
Kroacisé, nr 12986/13, Aktgjykim 2 i 6 tetorit 2017, paragrafi49 dhe 51)

Bazuar né si mé sipér, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtrueses éshté
ratione personae e papajtueshme me Kushtetutén sepse nuk i ka pérmbushur
kushtet e parapara me neni 113.7 té Kushtetutés pér kérkesat individuale, andaj
né pérputhje me rregullin 39 (3) (c¢) té Rregullores sé punés shpallet e
papranueshme.

Duke konstatuar se kérkesa nuk éshté ratione personae e pajtueshme me
Kushtetutén, Gjykata nuk e konsideron té arsyeshme té shtjellojé kushtet tjera
té pranueshmeérisé.



PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té nenit 113.7 t€ Kushtetutés, dhe rregullit 39
(3) (c) té Rregullores s€ punés, mé 14 maj 2019, njézéri

VENDOS
L. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UA KUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

‘Gjyqtari raportues i (ryetarja g atés Kushtetuese
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