REPUBLIKA E KOSOVES - PEIIYBJIHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHU CY/I
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 22 korrik 2019
Nr. Ref.:RK 1398/19

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

neé
rastin nr. KI36/18
Parashtrues

Limak Kosovo International Airport J. S. C. “Adem Jashari”

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té
Kosovés, Rev. nr. 98/2017, té 19 tetorit 2017

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIS SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga shoqéria aksionare Limak Kosovo International
Airport J.S.C. “Adem Jashari”(né tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés),
me seli né fshatin Vrellé, komuna e Lipjanit, t€ pérfagésuar me autorizim nga
Fazli Gjonbalaj dhe Leonora Fejzullahu.




Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktgjykimin Rev. nr. 98/2017, té Gjykatés
Supreme t€ Kosoveés (né tekstin e métejmé: Gjykata Supreme), té 19 tetorit 2017,
té cilin parashtruesi e ka pranuar mé 15 néntor 2017.

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé vendimit té kontestuar,
me t€ cilin pretendohet se jané shkelur té drejtat e parashtruesit té kérkesés té
garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], nenin
32 [E Drejta pér Mjete Juridike], nenin 46 [Mbrojtja e Pronés], té Kushtetutés
sé Republikés s¢ Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta) dhe né nenin 6 (E
drejta pér njé proces t€ rregullt), si dhe neni 1 i Protokollit nr. 1 té Konventés
Evropiane pér Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut (né
tekstin e métejmé: Konventa).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né€ paragrafin 4, t€ nenit 21 [Parimet e pérgjithshme] dhe
paragrafin 7, t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés,
né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] té Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
meétejme: Ligji) dhe rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té
Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Mé 31 maj 2018, Gjykata miratoi né seancén administrative plotésim-
ndryshimin e Rregullores sé punés, e cila u publikua né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés, mé 21 gershor 2018 dhe hyri né fuqi 15 (pesémbédhjeté)
dité pas publikimit té saj. Rrjedhimisht, gjaté shqyrtimit té kérkesés, Gjykata i
referohet dispozitave juridike té rregullores sé re né fuqi.

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

ME 9 mars 2018, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikeés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Mé 13 mars 2018, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Altay Suroy gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Almiro Rodrigues
(kryesues), Bekim Sejdiu dhe Gresa Caka-Nimani (anétaré).

Meé 22 mars 2018, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés dhe
1 dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés Supreme.

Me 16 gershor 2018, u pérfundoi mandati gjyqtaréve: Snezhana Botusharova
dhe Almiro Rodrigues. Mé 26 gershor 2018, u pérfundoi mandati gjyqtaréve:
Altay Suroy dhe Ivan Cukalovié.




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

MEé 9 gusht 2018, Presidenti i Republikés sé Kosovés eméroi gjyqtarét e rinj:
Bajram Ljatifi, Safet Hoxha, Radomir Laban, Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi
Rexhepi.

Mg 22 gusht 2018, Kryetarja e Gjykatés nxori vendim pér zévendésimin e
giyqtarit raportues dhe né vend té gjyqtarit Altay Suroy si gjyqtar raportues u
caktua gjyqtari Bekim Sejdiu.

Mg 11 shtator 2018, Kryetarja e Gjykatés caktoi Kolegjin e ri shqyrtues, té
perbéré nga  gjyqtarét: Arta Rama-Hajrizi (kryesuese), Radomir Laban dhe
Gresa Caka-Nimani (anétaré).

Me 13 shtator 2018, né pajtim me rregullin 40 (1) té Rregullores sé punés,
Kryetarja e Gjykatés urdhéroi bashkimin e kérkesave KI36/18, KI60/18,
K165/18, KI80/18, KI81/18, KI82/18, KI109/18, KI122/18, KI123/18 dhe
KI124/18.

Meé 13 shtator 2018, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés dhe Gjykatén
Supreme pér bashkimin e kérkesave KI36/18, K160/18, KI65/18, KI80/18,
K181/18, K182/18, KI109/18, KI122/18, KI123/18 dhe KI124/18.

Meé 14 shtator 2018, Gjykata njoftoi Gjykatén Themelore né Prishtiné pér
regjistrimin dhe bashkimin e rasteve dhe kérkoi nga ta qé té dorézonin né
Gjykaté fletekthesat lidhur me 1éndét: K136/18, KI81/18, KI82/18 dhe KI124/18.

ME 1 tetor 2018, Gjykata Themelore né Prishtiné dorézoi né Gjykateé fletékthesat
e kérkuara.

Me 17 tetor 2018, parashtruesi i kérkesés dorézoi njé shkresé né Gjykaté, ku
kérkoi qé kérkesa me nr. K1109/18 té shqyrtohet ndaras nga kérkesa me nr.
KI36/18, duke pretenduar se rastet nuk jané té sé njéjtés natyreé.

Me 5 prill 2019, Gjykata shqyrtoi dhe miratoi kérkesén e parashtruesit lidhur me
ndarjen e kérkesés K1109/18 nga kérkesa me numér KI36/18. Po ashtu, Gjykata
né perputhje me rregullin 40 (3) té Rregullores sé punés vendosi qé kérkesat
KI36/18, K160/18, K165/18, KI80/18, KI81/18, KI82/18, KI109/18, KI122/18,
KI123/18 dhe KI124/18 té€ shqyrtohen ndaras.

ME 11 prill 2019, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés dhe Gjykatén Supreme
pér ndarjen e kérkesave KI36/18, KI60/18, KI65/18, KI80/18, KI81/18,
KI82/18, KI109/18, KI122/18, KI123/18 dhe KlI124/18.

Meé 12 prill 2019, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté njé shkresé té
titulluar “7...J lidhur me léndét e regjistruara né Gjykatén Kushtetuese dhe né
vecanti pér léndén e regjistruar me [...] numér KI132/18” si dhe bashkéngjiti né
Gjykaté Marréveshjen e Partneritetit Publiko-Privat (né tekstin e métejme:
PPP).

Me 16 maj 2019, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté njé parashtresé té
titulluar “Parashtresé, lidhur me léndét e regjistruara né Gjykatén




22,

Kushtetuese”, né té cilén ai né thelb i pérsériti pretendimet qé kishte béré meé
pare.

Meé 20 gershor 2019, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

a5,

Me 12 gusht 2010, Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe parashtruesi i kérkesés
kishin nénshkruar njé Marréveshje té Partneritetit Publiko-Privat (né tekstin e
métejmé: MPPP). Para marréveshjes s€ MPPP-sé, Aeroporti i Prishtinés u quajt
Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés “Adem Jashari” (né tekstin e métejme:
ANP).

Né bazé té shkresave té 1éndés, rezulton se N. D. (né tekstin e métejmeé: punétori)
kishte gené i punésuar tek ANP-ja. ANP dhe punétori kishin lidhur kontraté
pune né kohé t€ caktuar, duke filluar nga 1 korriku 2011 e deri mé 30 gershor
2013. Kjo kontraté éshté vazhduar, pérkatésisht ripértériré deri mé 3 prill 2015.

Meé 3 mars 2015, pérkatésisht 30 (tridhjeté) dité para skadimit t& kontratés,
parashtruesi i kérkesés e kishte njoftuar punétorin se nuk do tiu ofrohet
kontraté e re e punés pas skadimit té kontratés ekzistuese me arsyetimin se
kontrata nuk po iu vazhdohet me “...J politikat e Bordit t& Drejtoreve per
planifikimin e ardhshém té resurseve njerézore”.

Mé 5 mars 2015, punétori ka parashtruar ankesé tek parashtruesi i kérkesés
(punédhénési) lidhur me njoftimin pér mosripértéritjen e kontratés sé puneés,
duke kérkuar g€ i njéjti té anulohet.

ME 18 mars 2015, parashtruesi i kérkesés kishte refuzuar si té pabazuar ankesén
€ punétorit.

N€ njé daté t€ paspecifikuar, punétori i ishte drejtuar me ankesé Inspektoratit té
Punés né Prishting, lidhur me vendimin pér mospértéritjen e kontratés sé puneés
nga parashtruesi i kérkesés.

Me 1 prill 2015, Trupa Ekzekutive e Inspektoratit t¢ Punés né Prishtiné kishte
miratuar ankesén e punétorit dhe kishte urdhéruar parashtruesin e kérkesés qé
té zbatoj€ dispozitat e nenit 10.5 té Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive dhe
nenin 71 té Ligjit té Punés.

Kundér kétij vendimi parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar ankesé né
shkallé té dytg, tek Trupa Ekzekutive e Inspektoratit té Punés né Prishtiné.

N€ njé daté t€ paspecifikuar, pérmes Vendimit 05/2015, Trupa Ekzekutive e
Inspektoratit i Punés né Prishtiné kishte refuzuar ankesén e parashtruesit té
kérkesés dhe kishte vértetuar vendimin e shkallés sé paré.

Né njé daté té paspecifikuar, punétori paraqiti kérkesépadi né Gjykatén

Themelore né Prishtiné (né tekstin e métejmé: Gjykata Themelore), ku kérkoi qé
té anulohet Njoftimi i 3 marsit 2015, i Iéshuar nga parashtruesi i kérkesés dhe té
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33-

34.

35-

36.

37-

detyrohet parashtruesi i kérkesés qé punétorin t’a kthej né puné me té gjitha té
drejtat dhe detyrimet. Ndér té tjera, punétori pretendoi gqé pozita e tij tek
parashtruesi i kérkesés ka gené e natyrés sé pérhershme dhe, pér mé tepér,
njoftimi pér mosvazhdimin e kontratés ishte né kundérshtim me nenin 10.5 té
Marréveshjes Kolektive e cila éshté né fuqi nga 1 janari 2015.

Mg 12 janar 2016, Gjykata Themelore, pérmes Aktgjykimit C. nr. 140/2015,
kishte vendosur gé: (i) ta aprovojé kérkesépadiné e punétorit si té bazuar dhe té
anulojé njoftimin e punédhénésit (parashtruesit té kérkesés) pér
mosripértéritien e kontratés sé punés; (ii) ta obligojé punédhénésin
(parashtruesin e kérkesés) qé t’a kthejé né puné punétorin; (iii) tia paguaj
shumat pérkatése punétorit né emér té démit material; dhe (iv) t€ mbulojé
shpenzimet e procedurés kontestimore.

Né kéteé aktgjykim, Gjykata Themelore konstatoi se, bazuar né nenin 10.5 té
Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive t€ Kosovés (MPKK), kontrata e punés
né kohé té caktuar konsiderohet si kontraté e lidhur né kohé té pacaktuar nése
punétori ka punuar pa ndérpreré mbi tri vite dhe né rastin konkret ai kishte
punuar katér vite pa ndérprerje (pérkatésisht nga 2 korriku 2011 e deri mé 3 prill
2015). Sipas Gjykatés Themelore, parashtruesi i kérkesés, para se té shképuste
marrédhénien e punés, éshté dashur t€ iniciojé proceduré té€ brendshme pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés “[...] ose nése eventualisht ndérprerja e
marrédhénies sé punés né kohé ta pacaktuar ka té béjé me arsye teknike,
ekonomike ose organizative, konform dispozitave té nenit 70 e lidhur me nenin
76 té LP-sé, e paditura ka gené e obliguar t’i harton programet si dhe t’i zbatojé
keto dispozita té LP-sé dhe pérveg qé té njoftojé paditésin njé muaj para sé t’ia
nderpresé marrédhénien e punés, ka gené e obliguar té njoftojé edhe sindikatén
e té punésuarve pér ndryshimin e planifikuar, duke béré pérpjekje pér
risistemimin e brendshém té té punésuarve [...]”.

ME 21 janar 2016, parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé kundér Aktgjykimit té
Gjykatés Themelore, t€ 12 janarit 2016, né Gjykatén e Apelit té Kosovés (né
tekstin e métejmé: Gjykata e Apelit), duke pretenduar shkelje thelbésore té
dispozitave procedurale, konstatim t€ gabuar té gjendjes faktike dhe zbatim té
gabuar t€ sé drejtés materiale.

Mé 27 janar 2017, Gjykata e Apelit, pérmes Aktgjykimit Ac. nr. 887/16, kishte
refuzuar si t€ pathemelté ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe kishte
vértetuar Aktgjykimin e Gjykatés Themelore, duke e konsideruar té njéjtin si té
drejté dhe té ligishém. Gjykata e Apelit potencoi se gjykata e shkallés sé paré ka
dhéné arsye konkrete pér faktet vendimtare dhe ka dhéné shpjegime adekuate
pér njé vendosje té kétille, té bazuar né dispozitat pérkatése ligjore. Pér sa i
pérket MPKK-s€, Gjykata e Apelit konsideroi se “gjykata e shkallés sé paré ka
vendosur drejté kur ka mbéshtetur vendimin e saj né MPKK, e cila ka gené né
Sfugi né kohén kur ka ndodhur ngjarja kontestimore dhe se dispozitat e saj
obligojné palét né sektorin privat, publik dhe shtetéror”.

MEe 1 mars 2017, parashtruesi i kérkesés paraqiti revizion né Gjykatén Supreme
kundér Aktgjykimit té€ Gjykatés Themelore dhe Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit
té Kosovés, duke pretenduar shkelje thelbésore té dispozitave procedurale dhe
zbatim té gabuar té sé drejtés materiale. Parashtruesi i kérkesés kishte
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38.

39.

pretenduar se gjykatat e shkalléve mé té uléta kané shkelur Ligjin e Punés, i cili
parasheh g€ kontrata e punés pér njé periudhé mé té gjaté se 10 vite
konsiderohet si kontraté né kohé té pacaktuar. Ndérsa, gjykatat e shkalléve mé
t€ uléta, sipas parashtruesit t€ kérkesés, ishin thirrur né dispozitén e nenit 10.5
té Marréveshjes Kolektive e cila bie ndesh me Ligjin e Punés.

Mé 19 tetor 2017, Gjykata Supreme, pérmes Aktgjykimit Rev. nr. 98/2017,
refuzoi si t€ pabazuar revizionin e parashtruesit té kérkesés, duke i vlerésuar
vendimet e goditura si t€ drejta dhe duke vlerésuar se jané dhéné arsye té
mjaftueshme pér faktet relevante pér gjykim té drejté té késaj céshtjeje.

Me Aktgjykimin e Gjykatés Supreme, ndér té tjera, theksohet se “parashtrimet
[e revizionit] kjo Gjykaté i vleréson si té pabazuara [sepse] jané né kundérshtim
me vet pérmbajtjen e shkresave té léndés, konkretisht njoftimin e té paditurit
me shkrim té datés 3 mars 2015, pér mospértéritien e kontratés sé punésimit té
paditésit dhe pérgjigje né ankesé té té paditurit [...] nga té cilat prova rezulton
se paditesit nuk i éshté vazhduar kontrata e punés né bazé té vendimit té
kompanisé pér planifikimin e ardhshém té resurseve njerézore, Ligjit té Punés
dhe Marréveshjes sé Partneritetit Publiko-Privat [...]. I padituri né gjiykatén e
shkallés sé paré nuk e ka paraqitur fare vendimin e Kompanisé peér
planifikimin e ardhshém té resurseve njerézore dhe Marréveshjen pér
Partneritetin Publiko-Privat [...] me qéllim té vértetimit té pretendimeve té tij
[...].

Né kété ¢éshtje konkrete i padituri nuk i ka respektuar rregullat primare té
procedurés dhe detyrimet e tij qé gjykatés ti prezantoj fakte, mbi té cilat e
mbéshtet pretendimin e vet dhe nuk ka prezantuar prova, me té cilat do t&
kishte provuar bazueshmériné e pretendimeve. Mosveprimi i paditésit né
kuptim té dispozités sé nenit 7 té LPK-sé nuk mund t’i vishte Gjykatés si [éshim
1 saj [...]”. Pérkitazi me pretendimet e revizionit se paditési (punétori) ka qené
né marrédhénie pune me kohé té caktuar, Gjykata Supreme arsyetoi se:
“parashtrimet e tilla kjo gjykaté i refuzoi si té pabazuara, pér arsye se objekti i
kérkesépadisé sé paditésit nuk éshté vértetimi i ekzistimit té marrédhénies sé
punés né kohé ta pacaktuar por vlerésimi i ligishmérisé sé njoftimit pér
mospértéritjen e kontratés sé punés, i cili njoftim éshté marré né kundérshtim
me Ligjin e Punés, qé éshté ligj themelor qé rregullon marrédhénien e punés né
Kosove”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

40.

41.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se Gjykata Supreme me
Aktgjykimin Rev. nr. 98/2017, té 19 tetorit 2017, ka shkelur té drejtat e tij té
garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], nenin
32 [E Drejta pér Mjete Juridike], nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés
dhe né nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) dhe neni 1 i Protokollit nr. 1
te Konventés.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Gjykata Supreme nuk ka dhéné arsyetim té
mjaftueshém né vendimin e saj. Sipas parashtruesit, si pasojé e mosarsyetimit
t€ mjaftueshém té vendimit i jané shkelur té drejtat e garantuara me nenet 31,
32 dhe 46 t€ Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin 6 t& KEDNJ-sé. Né lidhje me
kété pretendim, parashtruesi thekson se: “Aktgjykimi i Gjykatés Supreme nuk
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

ka arsyetim té myaftueshém, sidomos né lidhje me shkeljet esenciale té
dispozitave té procedurés kontestimore (erores in procedanto) té Ligjit té
Procedurés Kontestimore”. .

ME tutje, parashtruesi i kérkesés pohon se Gjykata Supreme e Kosovés ka béré
zbatim té gabuar té sé drejtés materiale (errores in judicando) té Ligjit t& Punés
nr. 03/L-212 dhe Kontratés sé Pérgjithshme Kolektive. Né kété drejtim,
parashtruesi pretendon se “Gjykata Supreme béri interpretim té gabuar té
nenit 10.5 1 Marréveshjes kolektive, sepse ai nuk mund té zbatohet ndaj
kompanisé Limak, ngase ajo nuk kishte njé marréveshje té shkruar me
Sindikatén e Aeroportit, ashtu si¢ kérkohet nga Ligji 1 Punés”.

Parashtruesi i kérkesés po ashtu pretendon se Gjykata Supreme, né kété rast,
fare nuk e trajtoi ¢é€shtjen e zbatimit t€ Marréveshjes Kolektive dhe, pér mé
tepér, trajtoi ¢éshtje q€ asnjé palé nuk i ka ngritur, si¢ éshté neni 5.1 i Ligjit té
Punés.

Parashtruesi pohon se mungesa e arsyetimit t€ Aktgjykimit t€ Gjykatés Supreme
konsiston né até se “cili akt juridik kishte fuqiné mé té madhe ligjore,
Marréveshja Kolektive apo Ligji i Punés, pasi Ligji i Punés nr. 03/L-212, neni
90 pika 5 thoté se Marréveshja Kolektive vlen pér ata punédhénés dhe
punémarrés té ciléet marrin pérsipér detyrime té pércaktuara me marréveshje
e tille kolektive”. Pér mé tepér, parashtruesi gjithashtu thekson se té gjitha
instancat kané zbatuar dispozita té ndryshme ligjore, me arsyetime té ndryshme
lidhur me kérkesén e punétorit pér anulimin e njoftimit.

Lidhur me kété, parashtruesi shprehet se Gjykata Supreme do té duhej té kishte
marr€ parasysh nenin 9.18 t€ MPPP-sé, sipas s€ cilit parashtruesi i kérkesés
merr pér obligim t’i mbajé punétorét né puné me afat prej 3 (tri) vitesh.

Si rrjedhojé, parashtruesi pretendon se me kthimin né puné té punétorit éshté
démtuar aspekti financiar dhe té drejtat e tij pronésore.

Parashtruesi gjithashtu citon Aktgjykimin K1138/15 té Gjykatés Kushtetuese dhe
pohon se “aplikimi i té drejtés materiale g¢ mund té ishte fakt, ishte pércaktuese
péer marrjen e aktgjykimit té asaj gjykate porse Gjykata Supreme nuk e adresoj
Jare kété céshtje dhe vetém konstatoi qé gjykatat e shkalléve mé té uléta né
ményreé te drejté kané zbatuar dispozitat e ligjit material”.

Andaj, parashtruesi pretendon se Gjykata Supreme nuk i ka arsyetuar
mjaftueshém aktgjykimet e tyre dhe nuk i kané trajtuar céshtjet e ngritura me
aktgjykimet e gjykatave t€ shkalléve mé té uléta.

Parashtruesi i kérkesés kérkon qé Gjykata ta shfuqizojé Aktgjykimin e Gjykatés
Supreme, dhe qé ¢éshtja té kthehet né rigjykim.




Dispozitat pérkatése ligjore
Ligji Nr. 03/L-212 i Punés

Neni 2
[Fusha e zbatimit]

1. Dispozitat e kétij ligji zbatohen pér té punésuarit dhe punédhénésit e
sektorit privat dhe publik né Republikén e Kosovés.

2. Dispozitat e kétij ligji zbatohen edhe pér té punésuarit dhe punédhénésit,
punésimi i té ciléve rregullohet me ligj té ve¢anté, nése ligji i vecanté nuk
parashikon zgjidhje pér ¢éshtje té caktuara nga marrédhénia e punés.

3- Dispozitat e kétjj ligji zbatohen edhe pér té punésuarit me shtetési té huaj
dhe personat pa shtetési, té cilét jané té punésuar tek punédhénésit né
territorin e Republikés sé Kosovés, nése me ligj nuk éshté rregulluar
ndryshe.

4. Dispozitat e kétij ligji nuk jané té aplikueshme pér marrédhéniet e
punésimit brenda misioneve ndérkombétare, misioneve diplomatike dhe
konsullore té shteteve té huaja, Pranisé Ushtarake Ndérkombétare té
vendosur né Republikén e Kosovés né bazé té Propozimit Gjithépérfshirés
pér Statusin dhe organizatat ndérkombétare geveritare.

Neni 5
[Ndalimi i té gjitha llojeve té diskriminimit]

1. Diskriminimi éshté i ndaluar né punésim dhe profesion, lidhur me
rekrutimin né punésim, trajnimin, promovimin e punésimit, kushtet e
punesimit, masat disiplinore, ndérprerjen e kontratés sé punés ose ¢céshtjeve
te tjera nga marrédhénia e punés té rregulluara me kété ligi dhe me ligjet e

tjera né fuqi.

Neni 67
[Ndérprerja e Kontratés sé Punés sipas fuqisé ligjore]

1. Kontrata e Punés sipas fuqisé ligjore, ndérpritet:
[...]
1.3. me skadimin e kohézgjatjes sé kontratés;

Neni 70
[Ndérprerja e Kontratés sé Punés nga ana e punédhénésit]

1. Punédhénési mund t'ia ndérpresé kontratén e punés té punésuarit me njé
periudhé paralajmérimi, atéheré kur:

1.1. ndérprerja e tillé arsyetohet pér arsye ekonomike, teknike ose
organizative;

1.2.1 punésuari nuk éshté mé i afté ti kryejé detyrat e punés;

1.3. punédhénési mund ta ndérpresé kontratén e punés né rrethanat e
pércaktuara né nénparagrafin 1, 1 dhe 1, 2 té kétij paragrafi nése éshté e
papérshtatshme pér punédhénésin qé ta transferojé té punésuarin né njé




vend pune tjetér, ta trajnojé a ta kualifikojé até pér ta kryer punén ose
ndonjé puné tjeter;
1.4. punédhénési mund t'ia ndérpresé kontratén e punés té punésuarit né
periudhén e kérkuar té paralajmérimit té ndérprerjes né:
1.4.1. rastet e rénda té sjelljes sé keqe té punonjésit; dhe
1.4.2. pér shkak té permbushjes sé pakénagshme té detyrave té punés.
1.5. punédhénési duhet ta njoftojé té punésuarin pér largimin e tij/sqj
menjéheré pas rastit gé shpie né largim, ose sapo punédhénési té jeté véné
né dijeni té atij rasti;
1.6. punédhénési mund tia ndérpresé kontratén e punés té punésuarit pa
periudhén e kérkuar té paralajmérimit té ndérprerjes, atéheré kur:
1.6.1. 1 punésuari éshté fajtor pér pérséritjen e njé kegsjelljeje mé pak serioze
ose té shkeljes sé detyrimeve;
1.6.2. performanca e té punésuarit mbetet e pakénagshme pérkunder
paralajmérimit me shkrim.
[...]
Neni 71
[Koha e njoftimit pér ndérprerjen e kontratés sé punés]

1. Punédhénési mund té ndérpresé kontratén e punés né kohé té pacaktuar
né bazé té nenit 0, té kétij ligji né kéto intervale kohore té njoftimit:

1.1. prej 6 (gjashté) muaj deri né 2 (dy) vite punésim, 30 (tridhjeté) dité
kalendarike;

1.2. prej 2 (dy) deri né 10 (dhjeté) vite punésimi, 45 (dyzet e pesé) dité
kalendarike;

1.3. mbi 10 (dhjeté) vite punésim, 60 (gjashteédhjeté) dité kalendarike.

2. Punédhénési mund té ndérpresé kontratén e punés péer kohé té caktuar
me njoftim prej 30 (tridhjeté) ditésh kalendarike. Punédhénési i cili nuk ka
pér qéllim té ripértérijé kontratén me periudhé té caktuar duhet té
informojé té punésuarin sé paku 30 (tridhjeté) dité para skadimit té
kontratés. Déshtimi pér ta njoftuar nga punédhénést, do t’i japé té drejtén
t€ punesuarit pér zgjatjen e 30 (tridhjeté) ditéve kalendarike shtesé me pagé
té plote.

Neni 9o
[Marréveshja Kolektive]

5. Marreveshja Kolektive vlen pér ata puné'dhé'né's dhe punémarrés té cilét
marrin pérsipér detyrimet e pércaktuara me Marréveshjen e tillé Kolektive.

Marréveshja e Pérgjithshme Kolektive e Kosovés

Neni 2
[Fushéveprimi]

1.Dispozitat e MPKK, obligojné palét né Marréveshje né sektorin privat,
publik dhe shtetéror (né nivel té pérgjithshém, né nivel té degéve dhe né
nivel ndérmarrjeje).

2.Dispozitat e MPKK vlejné pér nxénésit, studentét né aftésim profesional.




3.Dispozitat e MPKK vlejné edhe pér té punédhénésit dhe té punésuarit me
shtetesi té huaj, ose pa shtetési té cilét ushtrojné veprimtari ekonomike né
Republiken e Kosouvés.

4.Dispozitat e MPKK nuk vlejné pér punédhénésit, ose pérfagésuesit e tyre
dhe té punésuarit ose pérfaqésuesit e tyre, té pércaktuar me nenin 2,
paragrafin 4, té Ligjit té Punés né Kosové.

Neni 3
[Aplikimi dhe pérfshirja]

Dispozitat e MPKK aplikohen né téré territorin e Republikés sé Kosovés.
Neni 4

1.Dispozitat e MPKK 1 obligojné punédhénésit té cilét, né ¢farédo ményre,
kryejné veprimtari ekonomike, joekonomike dhe shérbime civile.
Marréveshja Kolektive, mund té lidhet edhe né nivel té Degés dhe té
Ndérmarrjes. '

2.Degét e sindikatave té veprimtarive joekonomike (shérbimet civile,
publike dhe ndérmarrjet publike), lidhin kontraté té posacme me
puneédhénésit e tyre (ministrité pérkatése, até té Administratés Publike,
Arsimit, Shéndetésisé, etj), né pajtim me specifikat e tyre.

Neni 5

MPKK, vlen pér té gjithé té punésuarit té cilét punojné tek punédhénésit, gé
kaneé seliné né territorin e Kosovés.

Neni 10
[Kontrata e Punés]

1. Kontrata e Punés, lidhet né formé té shkruar dhe nénshkruhet nga
punédhénési dhe 1 punésuari.

[...]

5. Kontrata e Punés, pér njé periudhé té caktuar, gé ripértérihet né ményré
té garté ose té€ vetekuptueshme, pér njé periudhé té punésimit mé té gjaté se
3 (tr1) vite, do té konsiderohet st kontraté e lidhur né kohé té pacaktuar.

6. Kontrata e Punés, pér puné dhe detyra specifike, nuk mund té jeté mé e
gjateé se 120 (njéqind e njézeté) dité, brenda 1 (njé) viti.

7. Té punésuarit, pér puné specifike, nuk i takon e drejta né pushim vjetor,
ndérsa i takojné té drejtat tjera té pércaktuara me ligj.

Marréveshja pér Partneritet Publiko-Privat pér Operimin dhe
Zgjerimin e Aeroportit Ndérkombétar té Prishtinés

9.18 [Pérfundimi i Personelit]

“Partneri Privat mund té pérfundoj punésimin ose ndonjé angazhim té
¢farédo punétori té ANP (i) né ¢do kohé pér céshtjet né lidhje me ligjet,
rregullat, dhe rregulloret administrative dhe dekretet e aplikuara (ii) sipas

10




marréveshjes sé pérbashket, dhe (iii) pa kufizime pas pérvjetorit té treté (3)
té datés sé hyrjes né fuqi”.

Pranueshmeéria e kérkesés

50.

51.

59,

53-

54.

Gjykata s€ pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, t€ pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe té parapara me Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7, té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né menyre ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
te drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirepo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

Gjykata po ashtu i referohet paragrafit 4, t€ nenit 21 [Parimet e pérgjithshme] té
Kushtetutés, qé pércakton:

“4. T¢ drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné
edhe pér personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme”.

Fillimisht, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés ka t€ drejté té parages ankesé
kushtetuese, duke u thirrur né shkelje t€ pretenduara té té drejtave dhe lirive
themelore té tij, qé vlejné pér individét dhe personat juridiké (Shih rastin e
Gjykatés Kushtetuese nr. KI41/09, parashtruesi i kérkesés Universiteti AAB-
RIINVEST L.L.C., Aktvendimi pér papranueshmeéri, i 3 shkurtit 2010, par.14).

Né vazhdim, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmérisé, si¢ pércaktohet né Ligj. Né kété drejtim, Gjykata i
referohet nenit 47 [Kérkesa Individuale], 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49
[Afatet] té Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té kété shteruar
te gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj:




55-

56.

57-

58.

59.

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
[Afati]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té
ece gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor [...J”.

Sa 1 pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve, Gjykata konstaton se parashtruesi
éshté palé e autorizuar, e cila konteston aktet e njé autoriteti publik, pas
shterimit t€ té gjitha mjeteve juridike. Parashtruesi i kérkesés gjithashtu ka
sqaruar t€ drejtat dhe lirité g€ ai pretendon se i jané shkelur, pérmes vendimeve
t€ gjykatave t€ rregullta, né pajtim me kushtet gé kérkohen nga neni 48 i Ligjit,
si dhe ka dorézuar kérkesén né pajtim me afatin e pércaktuar né nenin 49 té
Ligjit.

Megjithaté, Gjykata duhet té vlerésojé mé tej nése jané plotésuar kriteret e
parapara né rregullin 39 [Kriteret e pranueshmérisé] t€ Rregullores sé punés,
duke pérfshiré kushtin qé kérkesa té mos jeté qartazi e pabazuar. Késhtu, rregulli
39 (2), i Rregullores sé punés, pércakton:

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né ményré té€ mjaftueshme pretendimin e tij”.

Né lidhje me kété, Gjykata rikujton gé parashtruesi i kérkesés pretendon se me
vendimin e kontestuar i jané shkelur té drejtat e tij t& mbrojtura me Kushtetuté,
pérkatésisht e drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém, e drejta pér mjete
efektive juridike dhe mbrojtja e pronés.

Thelbi i pretendimeve t& parashtruesit té kérkesés bien brenda fushéveprimit té
nenit 31 t€ Kushtetutés, gjegjésisht nenit 6 t& KEDNJ-sé dhe konsistojné né
argumentet e tij se: Gjykata Supreme nuk e ka arsyetuar mjaftueshém
aktgjykimin pérkatés dhe se ka béré zbatim t& gabuar té dispozitave té Ligjit té
Punés dhe Marréveshjes Kolektive. Kjo pasi qé, sipas parashtruesit té kérkesés,
Marréveshje Kolektive nuk mund té aplikohet pér ta sepse nuk kishte njé
marréveshje paraprake né mes té parashtruesit té kérkesés me Sindikatén (e
Aeroportit).

NE két€ drejtim, parashtruesi pretendon se Gjykata Supreme (sikundér edhe
giykatat e shkallés mé t€ ulét) nuk kané dhéné arsyetim té mjaftueshém se cili
akt juridik kishte fuginé mé té madhe ligjore, Marréveshja Kolektive apo Ligjii
Punés. Pér mé tepér, parashtruesi gjithashtu pohon se té gjitha instancat kané
zbatuar dispozita t€ ndryshme ligjore, me arsyetime té ndryshme lidhur me
kérkesén e punétorit pér anulimin e njoftimit.
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60.

61.

62.

63.

64.

Lidhur me pretendimet e parashtruesit, Gjykata véren se né aktgjykimin e saj
pér revizion, Gjykata Supreme konstatoi se aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés sé
Apelit ishte i qarté dhe i kuptueshém dhe se ai pérmbante arsye té mjaftueshme
lidhur me faktet vendimtare, pér nxjerrjen e njé vendimi t€ ligjshém.

Gjykata rikujton se Gjykata Supreme refuzoi si té pabazuar revizionin e
parashtruesit t€ kérkesés, duke arsyetuar se né kété rast objekt i kérkesépadisé
nuk éshté vértetimi i ekzistimit t€ marrédhénies sé€ punés né kohé té pacaktuar,
por vlerésimi i ligishmérisé sé njoftimit pér mospértéritjen e kontratés sé punés,
i cili sipas Gjykatés Supreme €shté né kundérshtim me Ligjin e Punés. Sipas
Gjykatés Supreme, punétorit nuk i éshté vazhduar kontrata e punés pér arsye té
planifikimit té resurseve njerézore, i cili vendim pér planifikimin e burimeve
njerézore nuk iu kishte prezantuar gjykatave té rregullta.

Lidhur me pretendimin e parashtruesit t€ kérkesés pérkitazi me zbatimin e
dispozitave t€ Marréveshjes Kolektive apo Ligjit té¢ Punés, pér llogaritjen e
kohézgjatjes s€ marrédhénies sé punés, Gjykata rikujton se Gjykata Supreme i
kishte sqaruar parashtruesit se objekti i kérkesépadisé éshté vlerésimi i
ligjshmeérisé sé njoftimit pér mospértéritje té kontratés sé punés.

Neé kété vazhdé, Gjykata Supreme arsyetoi se:

“Parashtrime né revizion se aktgjykimi i shkallés sé dyté éshté marré me
zbatimin e gabuar té sé drejtés materiale duke aprovuar kérkesépadiné e
paditésit, per faktin se paditési ka gené né marrédhénie pune me kohé té
caktuar dhe nuk ka kaluar afati 10 vite gé né kuptim té nenit 10.5 té Ligjit
t¢ Punés, qé marrédhénia e punés sé paditésit t’i trajtohet me kohé té
pacaktuar [...] kjo gjykaté i shqyrtoj dhe si té tilla i refuzoi si té pabazuara,
pér arsye se objekti i kérkesépadisé sé paditésit nuk éshté vértetimi i
ekzistimit té marrédhénies sé punés sé paditésit né kohé té pacaktuar por
vlerésimii ligjshmeérisé sé njoftimit pér mospértérirjen e kontratés sé punés,
1 cili njoftim éshté marré né kundérshtim me Ligjin e Punés, qé éshté ligj
themelor gé rregullon marrédhénien e punés né Kosové, ku éshté
pércaktuar bazat dhe procedurat pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés
sé punétorit té cilat procedura i padituri nuk i ka respektuar me rastin e
nderprerjes sé punés sé paditésit dhe pér rrjedhojé mospértériria e
kontratés sé punés sé paditésit éshté e kundérligjshme”.

Pér meé tepér, Gjykata véren argumentimin e Gjykatés Supreme se: “ [...]
paditésit g¢ nga themelimi i marrédhénies sé punés né vitin 2009, edhe pas
koncesionimit i éshté vazhduar marrédhénia e punés me kontraté me kohé té
caktuar edhe pse vendi i punés ka gené i natyrés sé pérhershme. Kontratat e
kétilla sipas mendimit té késaj Gjykate jané né kundérshtim me parimin e
ndérgjegjshmeérisé dhe ndershmérisé, ku afér 7 vite vazhdimisht paditési
mbahet né gjendje té pasigurté juridike té marrédhénies sé punés, me
vazhdimin e marrédhénies sé punés né kohé té caktuar, dhe né fund me njé
njoftim qé nuk ka mbéshtetje ligjore paditésit i ndérprené kontratén e punés.
Punémarresi nuk mund té heq doré nga e drejta e punétoréve, qé rrjedhin nga
dispozitat urdhéruese té nenit 5 par 1 té Ligjit té Punés, ku parashihet se éshté
i ndaluar cfarédo diskriminimi né punésim dhe profesion, lidhur me
rekrutimin né punésim, trajnimin, promovimin e punésimit, kushtet e
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

punesimit, masat disiplinore, ndérprerjen e kontratés sé punes ose ¢éshtjeve té
tiera nga marrédhénia e punés [...].

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se Gjykata Supreme del
Jashté kérkesés t€ revizionit dhe kérkesave té ligjit per té cilat ajo duhet té
kujdeset zyrtarisht dhe trajton ¢éshtje qé asnjé palé nuk i ka ngritur, sic éshté
neni 5.11 Ligjit t€ Punés.

Lidhur me pretendimin konkret (dhe né dritén e arsyetimeve kryesore té
Gjykatés Supreme), Gjykata konsideron se parashtruesi nuk argumenton pse
referimi i Gjykatés Supreme né nenin 5.1 té Ligjit té Punés ka shkaktuar shkelje
t€ ndonjé t€ drejte kushtetuese té parashtruesit, pérkatésisht pse ai referim ka
ndikuar né epilogun e procesit gjygésor né rastin né fjale.

Parashtruesi i kérkesés, gjithashtu, thirret né Aktgjykimin KI138/15 té Gjykatés
Kushtetuese, duke pohuar se “aplikimi i té drejtés materiale gé mund té ishte
Jjakt, ishte pércaktuese pér marrjen e aktgjykimit té asaj gjykate por se Gjykata
Supreme nuk e adresoj fare kété ¢éshtje dhe vetém konstatoi qge gjykatat e
shkalleve mé té uléta né ményré té drejté kané zbatuar dispozitat e ligjit
material’.

Lidhur me kété pretendim té parashtruesit té kérkesés, Gjykata rikujton se rasti
né fjalé dallon nga rasti konkret pér arsyet si né vijim: (i) ¢éshtja e procedurés
disiplinore ndaj punétorit té parashtruesit, né rastin KI138 /15, ishte trajtuar né
meényra t€ ndryshme nga gjykatat e rregullta; (ii) ishte e pagarté baza juridike
me t€ cilén ishte zhvilluar procedura disiplinore; dhe (iii) kishte elemente
kundérthénése né vendimet e gjykatave té instancave mé té uléta. Pér mé tepér,
Gjykata e Apelit kishte zbatuar dhe kishte pérdorur pér arsyetim njé Udhézim
Administrativ, i cili derivonte nga njé Rregullore pér Shérbyesit Civilé, e jo nga
Ligji i Punés. Ky argument, edhe pse ishte i ngritur nga parashtruesi i kérkesés
ne até rast, nuk ishte shgyrtuar nga Gjykata Supreme (shih rastin e Gjykatés
Kushtetuese K1138/15, Sharr Beteiligung GmbH, Aktgjykim i 4 shtatorit 2017).

NE dritén e trajtimeve té mésipérme, Gjykata vé theksin né géndrimin e saj té
pérgjithshém se, parimisht, nuk éshté detyré e saj té merret me gabimet e faktit
ose té ligjit g€ pretendohet té jené béré nga gjykatat e rregullta gjaté vlerésimit
t€ provave apo zbatimit té ligjit (ligishméria), pérve¢ dhe per aq sa ato mund té
kené shkelur té drejtat dhe lirité e mbrojtura nga Kushtetuta
(kushtetutshméria). Né té vérteté, éshté roli i giykatave té rregullta qé té
interpretojné dhe té zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe
materiale (Shih, mutatis mutandis, rastin e Gjykatés Kushtetuese Aktvendim
pér papranueshméri, i 6 shtatorit 2017, Driton Syla, K178 /16, paragrafi 59).

Vertetimi i ploté i gjendjes faktike dhe aplikimi i drejté i ligjit éshté detyré
parésore dhe brenda juridiksionit té gjykatave té rregullta (céshtje e
ligishméris€). Prandaj, Gjykata Kushtetuese nuk mund t& veprojé si “gjykaté e
shkallés s€ katért” (Shih mutatis mutandis rasti i Gjykatés Kushtetuese KI86/11,
parashtrues i kérkesés Milaim Berisha, Aktvendim pér papranueshméri, i 5
prillit 2012).
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71.

79,

73-

74.

Gjykata rikujton se fakti i thjeshté se parashtruesit e kérkesés nuk pajtohen me
rezultatin e vendimeve té Gjykatés Supreme (dhe gjykatave té shkallés mé té
ulét) nuk éshté e mjaftueshme pér té ndértuar njé pretendim té argumentuar pér
shkelje kushtetuese. Kur pretendohen shkelje té tilla t& Kushtetutés,
parashtruesit e kérkesés duhet té sigurojné pretendime té arsyetuara dhe
argumente bindése (Shih, mutatis mutandis, rastin e Gjykatés Kushtetuese
KI136/14, Abdullah Bajginca, Aktvendim pér papranueshméri, i 10 shkurtit
2015, paragrafi 33).

Si pérfundim, Gjykata konsideron se e drejta né gjykim té drejté dhe té
paanshém e parashtruesit té kérkesés nuk i éshté shkelur nga vendimet e
autoriteteve publike.

Prandaj, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés nuk ka paraqitur déshmi,
fakte dhe argumente bindése qé tregojné se procedurat né gjykatat e rregullta
kané paraqitur né ndonjé ményré shkelje kushtetuese té t& drejtave té tyre té
garantuara me Kushtetuté dhe KEDNJ.

Rrjedhimisht, kérkesa &shté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese dhe
deklarohet e papranueshme, né pajtim me rregullin 39 (2) té Rregullores sé
punes.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té nenit 113.7 t&€ Kushtetutés, dhe rregullit 39 (2)
té Rregullores s€ punés, mé 20 gershor 2019, njézéri

—/ Bekim Sejdiu

VENDOS
L TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II.  TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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