REPUBLIKA E KOSOV{S - PENYB/JIHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHU CY/1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné€, mé 22 korrik 2019
Nr. ref.: RK 1399/19

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI173/18
Parashtrues

Nijazi Pasoma

Vlerésim i kushtetutshmeérisé
sé Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit, Ac. nr. 1614/2016,
té 27 korrikut 2018

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SEE KOSOVES

e pérbéreé nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqgtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqji, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Nijazi Pasoma, me vendbanim né Vushtrri (né
tekstin e métejmeé: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2. Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e Aktvendimit té
Gjykatés sé Apelit, Ac. nr. 1614/2016, té 27 korrikut 2018.

Objekti i ¢céshtjes

3.  Objekt i ¢éshtjes sé késaj kérkese éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé
aktvendimit té kontestuar, me té€ cilin parashtruesi i kérkesés pretendon
shkeljen e t€ drejtave té tij té garantuara me nenet: 24 [Barazia para Ligjit], 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] dhe 46 [Mbrojtja e Pronés] té
Kushtetutés.

Baza juridike

4. Kérkesa bazohet né paragrafin 7, t€ nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e

Autorizuara] té Kushtetutés, né nenin 47 [Kérkesat Individuale] té Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
métejmeé: Ligji) dhe né rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té
Rregullores s€ punés sé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.  Meé 7 néntor 2018, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

6. Meé 13 néntor 2018, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Safet Hoxha gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Bekim Sejdiu
(kryesues) Remazije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi, anétaré.

7. MEé 20 néntor 2018, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés
dhe njé kopje té kérkesés ia dérgoi Gjykatés sé Apelit.

8. Mé 24 dhjetor 2018, parashtruesi i kérkesés dorézoi dokumente shtesé.

9.  ME 6 gershor 2019, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

10. Meé 20 tetor 2012, kreditori TEB Banka sh. a., parashtruesi i kérkesés dhe
debitoré té tjeré nénshkruan marréveshjen mbi krediné nr. 23563, né shumé
prej 75,000 € dhe mé 18 gusht 2011 marréveshjen pér mbitérheqje nr. 14974,
né shumeén prej 8,000 € pér nevoja té ndérmarrjes “Kotex” sh.p.k me numér
biznesi 70700913, me seli né Vushtrri.

11. Mé 5 korrik 2015, kreditori TEB Banka sh. a., tek pérmbaruesi privat

parashtroi propozim pér pérmbarim, pérkatésisht pér shitjen e
paluajtshmérive t€ hipotekuara pér shkak té mos shlyerjes sé detyrimeve ndaj
tij, me propozimin vijues: “Pranohet plotésisht propozimi pér pérmbarim i



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Kreditorit Banka TEB SH.A. dhe urdhérohet permbarimi pér pagesén e
borxhit né vlerén prej 50,397.93€".

Mé 8 korrik 2015, pérmbaruesi privat me Vendimin P. nr. 529/15, lejon
propozimin pér pérmbarim, té ushtruar nga kreditori TEB sh. a., pérkatésisht
shitjen e paluajtshmeérive té hipotekuara.

Mé 30 néntor 2015, shpallet konkluzioni pér shitjen e paluajtshmérive té
hipotekuara, pérkatésisht prona e parashtruesit té kérkesés e evidentuar me nr.
011-953-5732/2012, ngastra kadastrale nr. P-71914075-00296-8, me sipérfage
prej 374 m2, dhe prona e debitorit R. H., e evidentuar né certifikatén e pronés
UL-70202018-00197, té 21 gushtit 2012, ngastra kadastrale me nr. P-
70202018-00911-5, me sipérfage prej 425 m2.

Mé 5 janar 2015, mbahet ankandi i paré publik dhe né kété rast nuk éshté
paragitur asnjé oferté pér blerjen e paluajtshmérive té hipotekuara, gjithashtu
edhe né ankandin e dyté, té mbajtur mé 3 shkurt 2015, nuk kishte oferté pér
blerjen e paluajtshmérive né fjalé.

Mé 1 mars 2016, mbahet ankandi i treté publik dhe blerés i paluajtshmeérive té
hipotekuara shpallet kreditori TEB banka sh. a.

Mé 8 mars 2016, pérmbaruesi privat népérmjet urdhrit pérmbarimor P. nr.
529/15, cakton si blerés kreditorin TEB Bank sh. a., e cila ofroi shumén prej
20.668,00 € pér blerjen e paluajtshmeérive té hipotekuara. Pér pjesén e borxhit
té mbetur prej 28.116, 03, €, kreditori u udhézua qé t€ realizojé né njé
proceduré tjeter.

Kundér kétij urdhri, parashtruesi i kérkesés ushtroi ankesé né Gjykatén e
Apelit, duke pretenduar se vlera e kolateralit e 1éné peng e ka pasur fuqginé e
ploté pér ta kryer obligimin e kredisé, por e njéjta éshté anashkaluar nga
kreditori duke béré shkelje thelbésore té disa dispozitave gé dalin nga
marréveshja mbi kredin€, si dhe shkelje pérkitazi me paluajtshmériné P-
71914075-00269-8, e cila ndodhet né Prishtin€, duke u thirrur né shkelje té
kompetenceés territoriale, si¢ parashihet me nenin 177 té€ Ligjit pér Procedurén
Pérmbarimore.

Mé 27 korrik 2018, Gjykata e Apelit, me Aktvendimin Ac. nr. 1614/2016,
refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés, n€ lidhje me urdhrin
pérmbarimor té 8 marsit 2016, me arsyetimin: “Pretendimet ankimore té
debitoréve kjo gjykaté i vleréson si té pabazuara pasi qé gjykata e shkallés sé
paré 1 ka zbatuar drejté dispozitat e té drejtés materiale té cekura né
arsyetimin e urdhrit té atakuar-dispozitén e nenit 234 par.6 té LPP-sé me
rastin e shitjes sé paluajtshmérive né ankandin e treté publik”.

MEé 3 tetor 2018, parashtruesi i kérkesés, né Zyrén e Kryeprokurorit té€ Shtetit,
parashtroi kérkesé pér mbrojtje té ligishmérisé kundér Aktvendimit té Gjykateés
sé Apelit té 27 korrikut 2018.



20. MEé 23 tetor 2018, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit njoftoi parashtruesin e
kérkesés, se kérkesa e tij nuk ka bazé té€ mjaftueshme ligjore pér t'u aprovuar
né bazé té nenit 247.1 a) dhe pika b) té Ligjit pér Procedurén Kontestimore.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

21. Parashtruesi i kérkesés pretendon se me vendimet e gjykatave té rregullta i
jané shkelur té drejtat e tij si mé poshté:

Barazia para Ligjit

Sepse: “... né léndén pérmbarimore ka gené né cilésiné e debitorit, edhe pse
kredimarrésit kané pasur mjete té mjaftueshme pér ta shlyer detyrimin e
tyre népérmyjet kolateralit té tyre té léné peng, organet kompetente, nuk e
kané respektuar procedurén sipas radhés sé debitoréve, saktésisht sipas
nenit 39 té Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore Ligji nr. 04/L-139, e me
keté veprim té organeve kompetente éshté shkelur barazia para ligjit, e
mbrojtur me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, ngase debitorét e tjeré
jané privilegjuar dhe nuk u éshté goditur masa e tyre pasurore, edhe pse
té njéjtit kané pasur kolateral té mjaftueshém té léné peng pér shlyerjen e
detyrimit”.

E drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém

Nga shkaku se atij: “... nuk i éshté dhéné mundésia e paragqitjes sé
pretendimeve té tij, paraqitja e provave dhe fakteve, ku té gjitha
procedurat lidhur me kété ¢eshtje kané qené té padrejta dhe té anshme,
ngase ndaj debitoréve té tjeré nuk éshté ndérmarré asnjé mase, e cila éshté
bashkéngjitur né formularin e kérkesés me nr. protokolli 1742, e datés
07.11.2018, sipas té cilit Permbaruesi Privat, pa dijeniné e parashtruesit té
kérkesés lejon shitjen e sendeve té léna peng nga ana e debitoréve té tjeré,
e ato mjete materiale nuk ia kalon kreditorit, pér té shlyer detyrimin,
mirépo ia shet personave té tjeré, ndérsa mjetet materiale shkojné né
llogari té debitoreéve té tjeré, ndérsa Péermbaruesi Privat, merr vendim me
té cilin urdhérohet shitja e paluajtshmérisé se parashtruesit té kérkesés i
cili ka gené i fundit sipas radhés, ndérsa mjetet materiale nga shitja e
kolateralit té debitoréve kryesor, té cilat e kané tejkaluar vlerén e borxhit
ia jep debitoréve, e me kété parashtruesit té kérkesés i shkakton dém té
pariparueshém, pasi gé éshté shkelur neni 1016 i LMD-sé”.

Mbrojtja e Pronés

Me pretendimin se “... né ményré arbitrare éshté privuar nga e drejta e
pronés, e mbrojtur me Kushtetuté, ngase duke shkelur nenet e lartcekura
té Kushtetutés, ka ardhur deri te privimi i té drejtés sé pronés, pa kurrfaré
baze juridike”.

22. Pér mé tepér, parashtruesi i kérkesés nga Gjykata kérkon qé pér ¢éshtjen e tij té
merret vendim meritor.



Pranueshmeéria e kérkesés

23. Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kerkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté, té specifikuara mé tej me Ligj
dhe té parapara me Rregullore té punés.

24. Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7, t€ nenit 113
[Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, gé pércaktojné:

1.  “Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para
gjykatés né ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[..]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike
te té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.

[...].”

25. Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés ka pérmbushur
kriteret e pranueshmeérisé té€ kérkuara me nenet: 47 [Kérkesa individuale], 48
[Saktésimi i kérkeses] dhe 49 [Afatet] té Ligjit, qé pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar
té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
[Saktésimi i kérkeseés]

“Parashtruesi i kérkesés ka péer detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi deshiron ta
kontestojé”.

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té
ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor...”.

26. Sa i pérket pérmbushjes sé kritereve t€ mésipérme, Gjykata konstaton se
parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar; ka shterur mjetet efektive
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juridike né dispozicion; ka specifikuar aktin e autoritetit publik té cilin e
konteston né Gjykaté dhe ka dorézuar kérkesén né kohé.

Megjithaté, Gjykata shqyrton gjithashtu nése parashtruesi i kérkesés i ka
pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé té pércaktuara me rregullin 39 (2) té
Rregullores, qé pércakton:

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe mbéshtete
né menyreé té mjaftueshme pretendimin e tij”.

Sa i pérket pretendimit per shkelje té “barazisé para ligjit”

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pretendon se autoritetet kompetente
nuk e respektuan procedurén sipas radhés sé debitoréve, saktésisht sipas nenit
39 té Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore Ligji nr. 04/L-139 dhe se debitorét e
tjeré jané privilegjuar dhe nuk iu éshté goditur masa e tyre pasurore, duke
aluduar se té njéjtit kané pasur kolateral té mjaftueshém té€ 1éné peng pér
shlyerjen e detyrimit.

Né lidhje me kété, Gjykata i referohet nenit 24 té€ Kushtetutés, i cili pércakton:
Neni 24 [Barazia para Ligjit] i Kushtetutés

“1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejten e
mbrojtjes sé barabarte ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinise,
gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a
shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, prones, gjendjes ekonomike,
sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi
tjetér personal.

(..)"

Gjykata, para sé gjithash déshiron té rikujtojé se, si rregull i pérgjithshém,
barazia para ligjit nénkupton baraziné e individéve qé ndodhen né kushte té
barabarta dhe té drejtén e tyre pér mbrojtje t€ barabarté me ligj pa asnjé
diskriminim. Megjithaté, barazia para ligjit nuk do té thoté qé pér njé individ
ose njé kategori personash gé jané né kushte objektivisht t€ ndryshme té keté
trajtim dhe zgjidhje té njéllojta.

Pér mé tepér, praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ),
sqaron se, sipas kuptimit t€ nenit 14 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ), njé trajtim diskriminues konsiderohet vetém atéheré kur “ai
nuk ka justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém”, qé do té thoté€ se, ai nuk ndjek njé
“géllim legjitim”, apo kur trajtimi nuk ka njé marrédhénie té arsyeshme
proporcionaliteti “midis mjeteve t€ pérdoruara dhe qéllimit qé arrihet” (shih,
pér shembull gjykimin e 28 majit 1985 né ¢éshtjen Abdulaziz, Cabales dhe
Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Seria A, nr. 94, para 78).



32.

33.

34.

35-

36.

37-

Né kété kéndvéshtrim, Gjykata konsideron se vendimet e gjykatave té rregullta
nuk pérmbajné elemente té shkeljes s€ barazisé para ligjit, pérkatésisht
elemente té trajtimit té pabarabarté, si¢ pretendon parashtruesi i kérkesés. Pér
mé tepér, asnjé nga bazat e kérkuara t€ nenit 24 té Kushtetutés, kur ky nen
interpretohet né dritén e nenit 14 té Konventés nuk e justifikojné pretendimin
e parashtruesit té€ kérkesés pér shkeljen e késaj té drejte themelore, sepse, ai né
asnjé ményré nuk déshmon dhe argumenton se gjykatat e rregullta e trajtuan
até né ményré ta pabarabarté, pér ndonjérén nga format e diskriminimit qé
parashihet me nenin 24 té Kushtetutés.

Sa 1 pérket pretendimit pér shkelje té sé drejtés pér “gjykim té drejté dhe té
paanshém”

Perkitazi me kété, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés, pretendon se nga
gjykatat e rregullta nuk i éshté dhéné mundésia e paraqitjes sé pretendimeve,
provave dhe fakteve dhe se ndaj debitoréve té tjeré nuk éshté ndérmarré asnjé
masé por vetém ndaj tij.

Né té verteté, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés nuk ka arritur ta
mbéshtes kété pretendim né baza kushtetuese dhe té tregoj si dhe pse erdhi
deri té shkelja e késaj té drejte nga gjykatat e rregullta ose pérse vendimet e
tyre ishin arbitrare. Pér mé tepér, parashtruesi i kérkesés shkeljen e késaj té
drejte e ndérlidhé me shkelje t€ nenit 1016 té Ligjit mbi Marrédhéniet e
Detyrimeve.

Né kété drejtim, Gjykata rithekson se nuk €shté detyré e saj t€ merret me
gabimet e faktit dhe té ligjit qé pretendohet té jené béré nga gjykatat e rregullta
me rastin e vlerésimit té provave ose aplikimit té ligjit (ligjshméris€), pérveg
dhe pér aq sa gabimet e tilla mund t€ kené shkelur té drejtat dhe lirité e
mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshmeéria). Ajo veté nuk mund té vlerésojé
ligjin qé ka béré gé njé gjykaté e rregullt té miratojé njé vendim né vend té njé
vendimi tjetér. Nése do té ishte ndryshe, Gjykata do té vepronte si gjykaté e
“shkallés sé katért”, qé do té rezultonte né tejkalimin e kufijve té€ vendosur né
juridiksionin e saj.

Neé té veérteté, éshté roli i gjykatave té rregullta t’i interpretojné dhe zbatojné
rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale (shih, GJEDNJ rasti
Perlala kundér Greqisé, paragrafi 25 dhe Khan kundér Mbretérise sé
Bashkuar, paragrafi 34, dhe shih, gjithashtu rastet: KI70/11, parashtrues té
kérkesés Faik Hima, Magbule Hima dhe Besart Hima, Aktvendim pér
papranueshméri, i 16 dhjetorit 2011; dhe KI56/17, parashtruese e kérkesés
Lumturije Murtezaj, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 18 dhjetorit 2017, para.

41).

Roli i Gjykatés Kushtetuese éshté g€ té sigurojé pajtueshmériné me té drejtat e
garantuara me Kushtetuté dhe instrumentet e tjera ligjore. Prandaj, Gjykata
Kushtetuese nuk mund té veprojé si “gjykaté e shkallés sé katért” (shih rastin e
GJEDNJ-sé, Akdivar kundér Turqisé, nr. 21893/93, GJEDNJ, Aktgjykimi i 16
shtatorit 1996, para. 65; shih po ashtu, mutatis mutandis, Aktvendimin pér
papranueshmeéri té Gjykatés Kushtetuese, rasti KI86/11, me parashtrues
Milaim Berisha, i 5 prillit 2012).
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Nga arsyet e shtjelluara si mé sipér, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés
thjeshté nuk pajtohet me rezultatin e procedurés para gjykatave té rregullta,
gjegjésisht me faktin se atij i éshté refuzuar ankesa e ushtruar kundér urdhrit
té pérmbarimit. Megjithaté, pakénaqgésia e parashtruesit té kérkesés me
rezultatin e procedurés nga gjykatat e rregullta nuk mund vetvetiu té ngrejé
pretendim té argumentueshém pér shkeljen e té drejtave kushtetuese (shih,
mutatis mutandis, rastin Mezotur - Tiszazugi Tarsulat kundér Hungarisé,
paragrafi 21, GJEDNJ, Aktgjykimi i 26 korrikut 2005; shih Aktvendimin pér
papranueshmeéri té Gjykatés Kushtetuese, né rastin: KI25/11, me parashtrues
Shaban Gojnouvci, t€ 28 majit 2012, paragrafi 28; shih, gjithashtu rastin
KI56/17, parashtruese e kérkesés Lumturije Murtezaj, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 18 dhjetorit 2017, paragrafi 42).

Sa i pérket pretendimit pér shkelje té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés]

Pér mé tepér, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pretendon edhe né
shkelje té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés]. Né lidhje me kété, Gjykata rikujton se
parashtruesi i kérkesés kété pretendim e ndérlidhé me shkelje té sé drejtés pér
barazi para ligjit dhe té gjykimit t€ drejt€. Megjithaté ai né ményré specifike
nuk argumenton meé tej, se si dhe pse erdhi deri té privimi i té drejtés sé tij né
proné, respektivisht shkelja e nenit 46 t€ Kushtetutés nga gjykatat e rregullta.
Andaj, pér kété arsye Gjykata edhe kété pretendim té parashtruesit té€ kérkesés
e konsideron qartazi té€ pabazuar né baza kushtetuese.

Si pérfundim, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesit té kérkesés duhet
deklaruar qartazi e pabazuar, né baza kushtetuese, sepse argumentet e ngritura
né kérkesé né asnjé ményré nuk i arsyetojné pretendimet e tij pér shkelje té
nenit 24, 31 dhe 46 té Kushtetutés.

Rrjedhimisht, Gjykata konkludon se kérkesa €shté qartazi e pabazuar né baza
kushtetuese dhe, né pajtim me rregullin 39 (2) té Rregullores sé punés, ajo
duhet té deklarohet e papranueshme.



PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té nenit 113.7 té Kushtetutés, t€ nenit 20 té Ligjit
dhe té rregullave 39 (2) dhe 59 (b) té Rregullores sé punés, mé 6 gershor 2019,
njézeri
VENDOS
I.  TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 te Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi menjehere.

Gjyqtari raportues Kryefarja ¢ Gjykatés Kushtetuese

Safet Hoxha (o, v

wal

. Arta Rama-Hajrizi



