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REPUBLIKA E KOSOVES - PEITYB/IMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHHU CY /1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, 25 mars 2019
Nr. ref.:RK 1339/19

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMIERI

né
rastin nr. KO131/18
Parashtrues

Presidenti i Republikés sé Kosovés

Kérkesé pér vlerésim té konfliktit né mes té kompetencave kushtetuese
té Presidentit té Republikés sé Kosovés dhe Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, si¢ éshté pércaktuar me nenin 113.3 (1) té Kushtetutés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPULIKES Sit KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar



Parashtruesi i kérkesés

1.

Kérkesa éshté parashtruar nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, Shkélgesia e
Tij, Hashim Thagi (né tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés).

Objekti i ¢éshtjes

2

Objekt i céshtjes €shté kérkesa pér vlerésim té konflikt té kompetenceés
kushtetuese né mes té Presidentit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Presidenti) dhe Kuvendit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Kuvendi).

Pretendimi pér konflikt té kompetencés kushtetuese ndérlidhet me
kompetencat kushtetuese té pércaktuara pér Presidentin dhe Kuvendin né
nenin 18 [Ratifikimi i Marréveshjeve Ndérkombétare] té Kushtetutés.
Presidenti, si palé qé ka ngritur pretendim pér konflikt né mes Presidentit dhe
Kuvendit pretendon paqartési rreth kompetencés kushtetuese pér ratifikimin e
Shkémbimit té Letrave né mes Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Evropian,
si né vijim:

“1. Letrat e shkémbimit né mes té Presidentit té Republikés sé Kosovés
(04.06.2018) dhe Pérfaqésueses sé Larté té Bashkimit Evropian pér Puné té
Jashtme dhe Politika té Sigurisé (08.06.2018) [Shkémbimi i Katért i Letrave]:

1.1. a duhet té ratifikohen né cilésiné e Marréveshjes Ndérkombétare, nga
Kuvendi i Republikés sé Kosovés, me votat e dy té tretave (2/3) té té
gjithé deputetéve (né pajtim me Nenin 18.1. té Kushtetutés) apo

1.2. a duhet té konsiderohen té ratifikuara pas nénshkrimit nga Presidenti
(né pajtim me Nenin 18.2 té Kushtetutés), pér shkak té ndérrimit té
rolit dhe mandatit ekzekutiv té Misionit té Bashkimit Evropian pér
Sundimin e Ligjit né Kosove, pasi gé tani e tutje do té keté rol kryesisht
késhillédhénés dhe monitorues.”

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nén-paragrafin (1) té paragrafit 3 té nenit 113 [Juridiksioni
dhe Palét e Autorizuara], paragrafin 9 té nenit 84 [Kompetencat e Presidentit]
té Kushtetutés, né nenet 31 [Saktésimi i kérkesés] dhe 32 [Afatet] t€ Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
métejmé: Ligji), si dhe rregullin 68 [Kérkesa né pajtim me nenin 113.3 (1) té
Kushtetutés dhe me nenet 31 dhe 32 té Ligjit] t€ Rregullores sé punés sé
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e meétejme:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

Mé 4 shtator 2018, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese (né tekstin e métejmé: Gjykata). Parashtruesi i kérkesés kérkoi
nga Gjykata interpretimin e nenit 18 té Kushtetutés bazuar né nenin 83
[Statusi i Presidentit] dhe paragrafin 9 té nenit 84 té Kushtetutés. Presidenti
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pretendoi paqgartési kushtetuese qé ndérlidhen me autoritetin kompetent pér
Shkémbimin e Letrave té lartreferuara.

Mé 7 shtator 2018, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Gresa Caka-Nimani
Gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Bekim
Sejdiu (kryesues), Bajram Latifi dhe Nexhmi Rexhepi.

Meé 12 shtator 2018, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin
e kérkesés.

Té njéjtén daté, Gjykata i dérgoi njé kopje té kérkesés Kryetarit té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, z. Kadri Veseli (né tekstin e métejmé: Kryetari i
Kuvendit) me kérkesén qé e njéjta t'i dorézohet té€ gjithé deputetéve té
Kuvendit. Me até rast, Gjykata e ftoi Kryetarin e Kuvendit dhe deputetét e
Kuvendit qé té dorézojné komentet e tyre, nése kané, deri meé 28 shtator 2018.
Brenda afatit té pércaktuar, z. Korab Sejdiu, deputet i Kuvendit si dhe Grupi
Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! té pérfagésuar nga z. Sami Kurteshi,
dorézuan komentet e tyre né Gjykate.

Té njéjtén daté, Gjykata i dérgoi njé kopje t€ kérkesés Kryeministrit té
Republikés sé Kosovés, z. Ramush Haradinaj (né tekstin e métejmeé:
Kryeministri) dhe e ftoi até qé t€ dorézojé komentet e tij lidhur me kérkesén
deri mé 28 shtator 2018. Brenda afatit té pércaktuar, Kryeministri nuk dorézoi
ndonjé koment né Gjykate.

Mé 1 tetor 2018, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés, Kryeministrin dhe
Kryetarin e Kuvendit lidhur me komentet e dorézuara nga deputeti z. Korab
Sejdiu dhe nga Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!, si dhe u dérgoi
njé kopje té atyre komenteve pér informatén e tyre.

Mé 12 néntor 2018, né cilésiné e palés sé interesuar, Gjykata e njoftoi Shefen e
Misionit t¢ EULEX-it, znj. Alexandra Papadopoulou, pér regjistrim té kérkesés
dhe e ftoi até qé t€ dorézojé komentet e EULEX-it, nése ka, deri mé 23 néntor
2018.

Meé 23 néntor 2018, Shefja e Misionit t€é EULEX-it, znj. Alexandra
Papadopoulou, dorézoi komentet e saj né Gjykate.

Mé 3 dhjetor 2018, Gjykata publikoi Aktvendim pér Papranueshmeéri né rastin
KO79/18, ku parashtrues i kérkesés ishte Presidenti. N€ até rast, Presidenti, né
bazé t€ paragrafit (9) té nenit 84 té Kushtetutés, kishte kérkuar nga Gjykata qé
té interpretojé paragrafin (4) té nenit 139 [Komisioni Qendror i Zgjedhjeve] té
Kushtetutés. Gjykata e kishte shpallur kérkesén té papranueshme dhe kishte
konstatuar se neni 84 (9) nuk éshté i pavarur prej nenit 113 té Kushtetutés dhe
se parashtrimi i ¢éshtjeve kushtetuese né Gjykaté duhet té béhet vetém mbi
bazén e nenit 113 té Kushtetutés.

Mé 11 dhjetor 2018, Gjykata, duke pasur parasysh faktin qé kérkesa KO131/18
ishte dorézuar né Gjykaté, para vendimmarrjes s€ saj né rastin KO79/18, ku
pércaktoi se kérkesat e Presidentit né Gjykaté nuk mund té bazohen vetém né
nenin 84 (9) té Kushtetutés, por jané té€ ndérlidhura me nenin 113 té saj, kérkoi
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nga parashtruesi i kérkesés gé té sqarojé kérkesén e tij dorézuar né Gjykate,
duke i dhéné késhtu mundésiné gé ta sqarojé dhe arsyetojé pranueshmeérine e
kérkesés KO131/18. Gjykata po ashtu e njoftoi parashtruesin e kérkesés lidhur
me komentet e dorézuara nga Misioni i EULEX-it si dhe i dérgoi njé kopje té
tyre. Gjykata kérkoi nga parashtruesi i kérkesés gqé sqarimet e tij lidhur me
pranueshmériné e kérkesés si dhe komentet e tij ndaj komenteve t¢ EULEX-it,
nése ka, t'i dorézojé né Gjykaté deri me 24 dhjetor 2018.

Mé 24 dhjetor 2018, parashtruesi i kérkesés dorézoi sqarimet e tij né Gjykate,
duke ngritur pretendime pér konfliktit té€ kompetencés kushtetuese né mes té
Presidentit dhe Kuvendit, bazuar né nén-paragrafin (1) té paragrafit 3 té nenit
113 té Kushtetutés lidhur me kompetencat kushtetuese té pércaktuara né nenin
18 té Kushtetutés. Parashtruesi i kérkesés nuk dorézoi ndonjé koment lidhur
me komentet e EULEX-it.

Mé 28 dhjetor 2018, Gjykata i dérgoi Kryetarit t€ Kuvendit njé kopje té
kérkesés pér sqarim té Gjykatés drejtuar parashtruesit té kérkesés si dhe njé
kopje té sqarimeve té dorézuara né Gjykaté nga parashtruesi i kérkeseés. Atij iu
kérkua gé dokumentacionin né fjalé t'ua shpérndajé té gjithé deputetéve té
Kuvendit me ftesén qé té€ dorézojné komentet e tyre, nése kané, deri mé 18
janar 2019.

Meé 8 janar 2019, Kryetar i Kuvendit e njoftoi Gjykatén se Kuvendi e ka
pérmbyllur sesionin vjeshtor té punimeve dhe se deputetét jané né pushim deri
me 21 janar 2019.

Mé 18 janar 2019, Gjykata sérish ia dha mundésiné Kryetarit té¢ Kuvendit dhe
deputetéve té Kuvendit gé t€ dorézojné komentet e tyre pérkitazi me sqarimet e
ofruara nga parashtruesi i kérkeseés, veganérisht lidhur me pretendimin e tij pér
“konfliktit té kompetencés ndérmjet Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe
Presidentit té Republikés sé Kosovés” pér ¢éshtje qé pércaktohen nga neni 18 i
Kushtetutés. Atij iu kérkua gqé dokumentacionin né fjalé t'ua shpérndajé té
gjithé deputetéve té Kuvendit me ftesén qé té dorézojné komentet e tyre, nése
kané, deri mé 1 shkurt 2019. Gjykata nuk pranoi ndonjé koment nga Kryetari
apo deputetét e Kuvendit.

Mé 6 mars 2019, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtares raportuese
Gresa Caka-Nimani dhe, njézéri, votoi kundér propozimit té Gjyqtares
raportuese pér ta shpallur kérkesén té pranueshme dhe pér shqyrtimin e
¢éshtjes né merita.

NEé té njéjtén daté, Gjykata, me shumicé votash, vendosi gé ta shpallé kérkesén
té papranueshme. Gjyqtarja Gresa Caka Nimani votoi kundér
papranueshmeérisé sé kérkesés.

NEé té njéjtén daté, Gjyqtarja raportuese né bazé té paragrafit (4) té rregullit 58
(Késhillimet dhe Votimi) té Rregullores sé punés, kérkoi nga Kryetarja e
Gjykatés qé té caktohet njé gjyqtar tjetér, nga shumica, pér té pérgatitur
Aktvendimin pér papranueshmeéri.
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23.

24.
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Né té njejtén daté, né bazé té rregullit té lartcekur, Kryetarja e Gjykatés e caktoi
gjyqtarin Bajram Ljatifi, si njérin nga gjyqtarét e Kolegjit shqyrtues, pér té
pérgatitur Aktvendimin pér papranueshmeéri.

Mé 13 mars 2019, gjyqtari Bajram Ljatifi prezantoi Aktvendimin pér
papranueshmeéri para Gjykatés.

Mé 14 mars 2019, Aktvendimi pér papranueshmeéri u qarkullua tek té gjithe
gjyqtarét né pajtim me paragrafin 8 t€ nenit 22 té Ligjit dhe paragrafin (2) té
rregullit 64 té Rregullores sé punés.

Mé 25 mars 2019, Gjykata publikoi Aktvendimin pér papranueshméri, pas
kalimit té afatit dhjeté (10) ditor té paraparé me Ligj dhe Rregullore té punés.

Pérmbledhja e fakteve

26.
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28.

29.

Mé 4 shkurt 2008, Keéshilli i Bashkimit Evropian miratoi Veprimin e
Pérbashket té Keéshillit (“Council Joint Action” 2008/124/CFSP) pér Misionin e
Sundimit té Ligjit té Bashkimit Evropian (né tekstin e métejmé: Veprimi i
Pérbashkéet i Keéshillit) pérmes sé cilit u themelua Misioni i EULEX-it né
Kosové. (Shih nenin 1 (Misioni) té Veprimit té Pérbashkét té Késhillit).

Veprimi i Pérbashkét i Késhillit, né nenin 2 (Deklarata e Misionit) té tij
pércaktonte q¢ EULEX do té ndihmojé institucionet e Kosovés, autoritetet
gjygésore dhe agjencité pér zbatim té ligjit né pérparimin e tyre drejt
géndrueshmeérisé dhe llogaridhénies si dhe né zhvillimin e forcimin e métejmé
té njé sistemi shumetnik té drejtésisé, policisé e shérbimit doganor, duke
siguruar qé kéto institucione té jené té lira nga ndérhyrjet politike dhe té njéjtat
té aderojné né standardet e njohura ndérkombeétarisht dhe praktikat mé té
mira Evropiane. Mé tutje, neni 3 (Detyrat) i Veprimit té Pérbashkeét té Keshillit
listonte detyrat q¢ EULEX do té keté né misionin e saj fillestar. EULEX kishte
pér detyré té monitorojé, mentorojé dhe késhillojé institucionet kompetente té
Kosovés né té gjitha fushat lidhur me sundimin e ligjit, pérfshiré shérbimin
doganor, duke mbajtur disa kompetenca ekzekutive. Dy nenet e fundit té
Veprimit té Pérbashkét i Késhillit pércaktonin hyrjen né fuqi, kohézgjatjen dhe
publikimin. Sipas nenit 20 (Hyrja né fuqi dhe kohézgjatja), Veprimi i
Pérbashkét i Késhillit pércaktonte qé ky dokument hyn né fuqi ditén e
miratimit té tij dhe se té njéjtit do t'i mbarojé afati pas 28 muajsh nga dita e
miratimit té Planit Operativ.

Mé 17 shkurt 2008, Udhéhegeésit e popullit té Kosoves té mbledhur né Kuvend,
shpallén Deklaratén e Pavarésisé sé Kosovés, ku, mes tjerash, u deklaruan se:
“Ne ftojmé dhe mirépresim njé prani ndérkombétare civile pér té mbikéqyrur
zbatimin e Planit té Ahtisaarit dhe njé mision té sundimit té ligjit té
udhéhequr nga Bashkimi Europian”.

Mé g prill 2008, u publikua Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 162
[Hyrja né Fuqi] i Kushtetutés pércaktonte qé Kushtetuta do té hyjé né fuqi mé
15 gershor 2008.
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Deri né vitin 2012, mandati i EULEX-it ishte modifikuar dhe vazhduar edhe dy
heré mbi bazén e vendimeve té Késhillit té Bashkimit Evropian pér
amendamentimin e Veprimit té Pérbashkét té Keéshillit, pérmes Vendimit
2009/445/CFSP té 9 qershorit 2009, dhe Vendimit 2010/322/CFSP te 8
gershorit 2010, respektivisht. (Shih Gazetén Zyrtare t€ Bashkimit Evropian).

Mé 7 shtator 2012, Kushtetuta u amendamentua pér heré té paré me 22
amendamente té cilat kishin té béjé me pérfundimin e mbikéqyrjes
ndérkombeétare té pavarésisé sé Kosoveés.

Me pérfundimin e pavarésisé sé mbikéqyrur, mandati i EULEX-it u vazhdua
pérmes Shkémbimit té Letrave né mes Bashkimit Evropian dhe Republikés sé
Kosovés, té cilat u ratifikuan nga Kuvendi pérmes ligjeve pér ratifikimin e
marréveshjeve ndérkombétare, Ligjit Nr. 04/L-148, Ligjit Nr. 04/L-274, dhe
Ligji Nr. 05/L-102 pér Ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare né mes
Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Evropian mbi Misionin e Bashkimit
Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové, respektivisht.

Marréveshja e Paré Ndérkombétare pér vazhdimin e mandatit té
EULEX-it né Kosové - Ligji Nr. 04/L-148 pér Ratifikimin e Marréveshjes
Ndérkombétare né mes té Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit
Evropian mbi Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né
Kosové

33.

34.

35.
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37-

Mé 5 qershor 2012, Késhilli i Bashkimit Evropian pérmes Vendimit
2012/291/CFSP amendamentoi Veprimin e Pérbashkét té Késhillit duke
modifikuar dhe vazhduar mandatin e EULEX-it deri mé 14 gershor 2014.

Mé 4 shtator 2012, Presidentja e Republikés sé Kosovés, Shkélgesia e Saj, znj.
Atifete Jahjaga, népérmjet njé letre, e ftoi Pérfagésuesen e Larté té Bashkimit
Evropian pér Politika té Jashtme dhe té Sigurisé (né tekstin e métejmeé:
Pérfagésuesja e Larté), Shkélgesiné e Saj, Baroneshén Catherine Ashton, qé té
pajtohet pér vazhdimin e paré té mandatit t¢ EULEX-it deri mé 15 gershor
2014.

Letra e lartpérmendur bazohej né disa dispozita kushtetuese, pérkatésisht
paragrafin (1) té nenit 17 [Marréveshjet Ndérkombétare], paragrafin (1) té
nenit 18, dhe paragrafin (1) té€ nenit 20 [Bartja e Sovranitetit] té Kushtetutés.
Letra pércaktoi kompetencat e EULEX-it pér periudhén e mandatit t¢ EULEX-
it deri mé 15 gershor 2014.

Né té njéjtén date, Pérfagésuesja e Larté, népérmjet njé letre, pranoi ftesén e
Presidentes pér vazhdim té mandatit té EULEX-it deri né datén e propozuar.

Letrat e Presidentes dhe Pérfagésueses sé Lart€, té datés 4 shtator 2012,
pérbéjné Shkémbimin e paré té€ Letrave né mes té Republikés s€ Kosovés dhe
Bashkimit Evropian, g€ pérbénin hapin e paré né procesin e lidhjes sé
marréveshjes sé paré ndérkombétare pér vazhdimin e mandatit t¢ EULEX-it né
bazé té paragrafit 1 t€ nenit 18 té Kushtetutés.



38. Meé 7 shtator 2012, Kuvendi ratifikoi Shkémbimin e paré té Letrave, né mes té
Presidentes sé Republikés sé Kosovés dhe Pérfagésueses sé Larté. (Shih Ligjin
nr. 04/L-148 pér Ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare né mes
Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Evropian mbi Misionin e Bashkimit
Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosove).

39. NEé té njéjtén daté, pra mé 7 shtator 2012, Presidentja e Republikés sé Kosovés
pérmes Dekretit Nr. DL-039-2012 e shpalli Ligjin e lartpérmendur. Né bazé té
nenit 3 [Hyrja né Fuqi] té Ligjit nr. 04/L-148, ai hyri né fuqi né ditén gé u
nénshkrua nga Presidentja e Republikés sé Kosovés.

Marréveshja e dyté Ndérkombétare pér vazhdimin e mandatit té
EULEX-it né Kosové - Ligji Nr. 04/L-274 pér Ratifikimin e Marréveshjes
Ndérkombétare né mes Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Evropian
mbi Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové

40. Meé 14 prill 2014, Presidentja e Republikés sé Kosovés, Shkélgesia e Saj, znj.
Atifete Jahjaga, népérmjet njé letre té dyté té dérguar nga Presidenca e
Republikés s€ Kosovés, e ftoi Pérfagésuesen e Larté, Shkélgesiné e Saj,
Baroneshén Catherine Ashton, g€ té pajtohet pér vazhdimin e dyté té mandatit
té EULEX-it deri mé 15 gershor 2016.

41. Letra e lartpérmendur bazohej né té njéjtat dispozita kushtetuese sikurse
Shkémbimi i paré i Letrave, pérkatésisht né paragrafin (1) t€ nenit 17,
paragrafin (1) té nenit 18, dhe paragrafin (1) té nenit 20 té Kushtetutés. Letra
pércaktoi kompetencat e EULEX-it pér periudhén e mandatit té¢ EULEX-it deri
me 14 gershor 2016.

42. Né njé daté té pacaktuar, Pérfagésuesja e Larté e BE-sé, népérmjet njé letre,
pranoi ftesén e Presidentes pér vazhdim té mandatit t¢ EULEX-it deri né datén
e propozuar.

43. Letrat e Presidentes dhe Pérfagésueses sé Larté pérbéjné Shkémbimin e dyté té
Letrave né mes té Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Evropian, qé pérbénin
hapin e paré né procesin e lidhjes sé marréveshjes sé dyté ndérkombétare pér
vazhdimin e mandatit t¢ EULEX-it né bazé té paragrafit 1 té nenit 18 té
Kushtetutés.

44. Meé 23 prill 2014, Kuvendi ratifikoi Shkémbimin e Dyté té Letrave, né mes té
Presidentes dhe Pérfagésueses sé Larté. (Shih Ligjin nr. 04/L-274 pér
Ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare né mes Republikés sé Kosovés dhe
Bashkimit Evropian mbi Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit
né Kosove).

45. MEé 7 maj 2014, Presidentja me Dekretin Nr. DL-022-2014 e shpalli Ligjin e
lartpérmendur, nr. 04/L-274.

46. Mé 15 maj 2014, Ligji i lartpérmendur u publikua né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gazeta Zyrtare) dhe né bazeé té



nenit 3 té Ligjit nr. 04/L-274, ai hyri né fuqi 15 (pes€émbédhjeté) dité pas dités
sé publikimit né Gazetén Zyrtare.

47. Mé 12 qershor 2014, Késhilli i Bashkimit Evropian pérmes Vendimit
2014/349/CFSP amendamentoi Veprimin e Pérbashkét té Késhillit duke
modifikuar dhe vazhduar mandatin e EULEX-it deri mé 14 gershor 2016.

Marréveshja e Treté Ndérkombétare pér vazhdimin e mandatit té
EULEX-it né Kosové - Ligji Nr. 05/L-102 pér Ratifikimin e Marréveshjes
Ndérkombétare mes Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Evropian
mbi Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové

48. Mé 9 gershor 2016, Presidenti i Republikés sé Kosovés, Shkélgesia e Tij, z.
Hashim Thagi, népérmjet njé letre té€ treté t€ dérguar nga Presidenca e
Republikés sé Kosovés, e ftoi Pérfagésuesen e Larté, znj. Federica Mogherini,
g€ té pajtohet pér vazhdimin e treté té mandatit t¢ EULEX-it deri mé 15
gershor 2018.

49. Letra e lartpérmendur bazohej né té njéjtat dispozita kushtetuese sikurse
Shkémbimi i Paré dhe i Dyté i Letrave, pérkatésisht né paragrafin (1) té nenit
17, paragrafin (1) té nenit 18, dhe paragrafin (1) té nenit 20 té Kushtetutés.
Letra pércaktoi kompetencat e mandatit té¢ EULEX-it pér periudhén e mandatit
té EULEX-it deri me 14 gershor 2018.

50. Né njé daté té pacaktuar, Pérfagésuesja e Larté pranoi ftesén e Presidentit pér
vazhdim e treté té mandatit t¢ EULEX-it deri né datén e propozuar.

51. Letrat e Presidentit dhe té Pérfagésueses s€ Larté pérbéjné Shkémbimin e treté
té Letrave né mes té Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Evropian, gé
pérbénin hapin e paré né procesin e lidhjes s€ marréveshjes sé treté
ndérkombétare pér vazhdimin e mandatit té EULEX-it né bazé té paragrafit 1
té nenit 18 té Kushtetuteés.

52. Meé 14 gershor 2016, Késhilli i Bashkimit Evropian pérmes Vendimit
2016/947/CFSP amendamentoi Veprimin e Pérbashkét té Késhillit duke
modifikuar dhe vazhduar mandatin e EULEX-it deri mé 14 gershor 2018.

53. MEé 17 gershor 2016, Kuvendi ratifikoi Shkémbimin e Treté té Letrave, né mes
té Presidentit dhe Pérfagésueses sé Larté. (Shih Ligjin nr. o5/L-102 pér
Ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare mes Republikés s€ Kosovés dhe
Bashkimit Evropian mbi Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit
né Kosové).

54. Meé 29 gershor 2016, Presidenti me Dekretin Nr. DL-020-2016 shpalli Ligjin e
lartpérmendur, nr. 05/L-102.

55. Neé po té njéjtén daté, pra mé 29 gershor 2016, Ligji i lartpérmendur u publikua
né Gazetén Zyrtare dhe né bazé t€ nenit 3 té€ Ligjit nr. 05/L-102, ai hyri né ditén
e publikimit né Gazetén Zyrtare.



Shkémbimi i katért i Letrave né mes Republikés sé Kosovés dhe
Bashkimit Evropian pér mandatin e EULEX-it né Kosové

56.

57.

58.

59.

60.

Mé 4 qershor 2018, Presidenti i Republikés sé Kosovés, Shkélgesia e Tij, z.
Hashim Thaci, népérmjet njé Letre té katért té dérguar nga Presidenca e
Republikés sé Kosovés, e ftoi Pérfaqésuesen e Larté, znj. Federica Mogherini,
g€ té pajtohet pér vazhdimin e katért t€ mandatit t¢ EULEX-it, deri mé 14
qershor 2020.

Né Letrén e lartpérmendur, nuk pérmendej ndonjé nen i Kushtetutés, sikurse
ishte béré né Shkémbimet e tjera té€ Letrave né mes té kétyre dy autoriteteve.
Né letér, né mes tjerash, theksohej: “Si rezultat i tranzicionit té kompetencave
nga EULEX KOSOVA, té gjitha aktivitetet ekzekutive té ndérmarra nga
EULEX KOSOVA lidhur me hetimet, ndjekjet, procedurat gjyqésore dhe té
ekzekutimit gé do transferohen, do té pérfundojné me datén 14 qershor 2018
dhe si rrjedhojé do ndérmerren ekskluzivisht nga autoritetet e Kosouvés.
Bazuar né legjislacionin pérkatés, EULEX KOSOVA éshté i miréseardhur té
ushtroj rolin e tij monitorues né té gjitha rastet gé i vleréson té réndésishme
gjaté mbéshtetjes sé vazhdueshme, pérfshiré por jo kufizuar né qgasjen e ploté
né objekte, dokumente dhe zyrtarét e Kosovés. Bazuar né legjislacionin
pérkatés, dhe duke u bazuar né shkembimet tona paraprake té letrave, uné
mirépres angazhimin e misionit t¢ EULEX KOSOVA né fushén e rendit publik
dhe sigurisé, né mbrojtjen e déshmitaréve dhe né mbéshtetje té Dhomave té
Specializuara si dhe Prokurorit té Specializuar né Kosové. Ne vazhdojmé té
mbéshtesim ne téresi mandatin e EULEX KOSOVA ashtu si éshté paraparé né
Veprimin e Pérbashkeét té Késhillit 2008/124/CFSP/, té miratuar nga Keshilli
1 Bashkimit Evropian, me 4 shkurt 2008, dhe si¢ éshté amandamentuar me
Vendim té Keéshillit, dhe letrat tona té datés 4 shtator 2012, 14 prill 2014 dhe 9
qershor 2016, dhe dakorduar pérmes késaj letre.”

Mé 8 qershor 2018, Késhilli 1 Bashkimit Evropian, pérmes Vendimit
2018/856/CFSP, pas Shkémbimit té katért té Letrave, e amendamentoi
Veprimin e Pérbashkét té Késhillit. Népérmjet nenit 1 té kétij Vendimi u
ndryshua neni 2 (Deklarata e Misionit) i Veprimit té Pérbashkét té Késhillit
ashtu gé Misioni i EULEX-it tanimé do té ishte: “EULEX KOSOVA do té
mbéshtesé disa institucione té perzgjedhura té sundimit té ligjit né rrugén e
tyre drejt ngritjes sé efikasitetit, géndrueshmerisé, shuméetnicitetit dhe
llogaridhénies, lirisé nga ndérhyrjet politike dhe né pérputhshméri té ploté me
standardet ndérkombétare pér mbrojtje té drejtave té njerit dhe praktikave
me té mira Evropiane — népérmjet aktiviteteve monitoruese dhe funksioneve
té imituara ekzekutive si¢ parashihen né Nenet 3 dhe 3a — me géllim té
dorézimit té detyrave té mbetura tek instrumentet e tjera afatgjata té BE-sé
dhe pérfundimin e funksioneve té mbetura ekzekutive.”

Mé 8 gershor 2018, Pérfagésuesja e Larté, népérmjet njé letre, pranoi ftesén e
Presidentit pér vazhdim té mandatit t¢ EULEX-it deri né datén e propozuar.

Letrat e Presidentit dhe té Pérfagésueses sé Larté pérbéjné Shkémbimin e
katért té Letrave né mes té Republikés s€ Kosovés dhe Bashkimit Evropian.



61.

Né bazé té té dhénave, deri mé sot, né Republikén e Kosovés, lidhur me
Shkémbimin e katért té Letrave, nuk éshté ndérmarré asnjé veprim tjetér nga
Presidenti apo nga Kuvendi.

Kérkesa e parashtruesit

62.

63.

64.

65.

Parashtruesi i kérkesés, fillimisht, pérmes kérkesés sé dorézuar né Gjykaté te
bazuar né paragrafin (9) té nenit 84 té Kushtetutés, kérkoi interpretimin e
nenit 18 té Kushtetutés duke pretenduar paqartési né lidhje me ratifikimin e
Shkémbimit té katért té Letrave né mes Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit
Evropian. Parashtruesi i kérkesés sqaroi se kjo pagartési ndérlidhej me faktin
se: (i) ky ishte Shkémbimi i katért i Letrave dhe tri té parat né vitet 2012, 2014,
dhe 2016 respektivisht, ishin ratifikuar nga Kuvendi pérmes ligjeve pér
ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare; dhe (ii) pér dallim nga tri rastet e
para, Shkémbimi i katért i Letrave, redukton kompetencat e Misionit té
EULEX-it, né kompetenca “kryesisht” késhillédhénése dhe monitoruese.

Pas sqarimeve té dorézuara né Gjykaté mé 24 dhjetor 2018, né bazé té kérkesés
sé kesaj té fundit té 11 néntorit 2018, parashtruesi i kérkesés deklaroi se
kérkesén né fjalé e ka ngritur si ¢éshtje té konfliktit té kompetenceés
kushtetuese né mes té Presidentit dhe Kuvendit, bazuar né nén-paragrafin (1)
té paragrafit 3 té nenit 113 té Kushtetutés lidhur me kompetencat kushtetuese
té pércaktuara né nenin 18 té Kushtetutés.

Presidenti, ngriti pretendime pér c¢éshtje té konfliktit té kompetencés
kushtetuese qé ndérlidhen me kompetencat kushtetuese té€ Presidentit dhe
Kuvendit lidhur me ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare, si né vijim:

“1. Letrat e shkémbimit né mes té Presidentit té Republikés sé Kosovés
(04.06.2018) dhe Pérfaqésueses sé Larté té Bashkimit Evropian pér Puné té
Jashtme dhe Politika té Sigurisé (08.06.2018) [Shkémbimi i Katért i Letrave]:

A8 a duhet té ratifikohen né cilésiné e Marréveshjes Ndérkombétare,
nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, me votat e dy té tretave (2/3)
te te gjithé deputetéve (né pajtim me Nenin 18.1. té Kushtetutés)
apo

1.2.  a duhet té konsiderohen té ratifikuara pas nénshkrimit nga
Presidenti (né pajtim me Nenin 18.2 té Kushtetutés), per shkak té
ndérrimit té rolit dhe mandatit ekzekutiv té Misionit té Bashkimit
Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové, pasi gé tani e tutje do té
keté rol kryesisht késhilledhénés dhe monitorues.”

Mé specifikisht, né kérkesén e tij, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata
gé pas shqyrtimit té pretendimit pér konflikt té kompetencave kushtetuese né
mes té€ Presidentit dhe Kuvendit té qartésohet se: “a ka nevojé té béhet
ratifikimi 1 kétyre letrave [shih tek pjesa e fakteve: Shkémbimi i Katért té
Letrave], né cilésiné e marréveshjes ndérkombétare, né pajtim me Nenin 18
(1) té Kushtetutés, si¢ éshté béré né tri raste, né shkémbimet paraprake té
letrave [shih tek pjesa e fakteve: Shkémbimi i Paré, i Dyté dhe i Treté i Letrave]
(...) apo né rastin konkret shkembimi i [katért] letrave né mes Presidentit dhe
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66.

67.

68.

Pérfagésueses sé Larté té Bashkimit Evropian pér Puné té Jashtme dhe
Politike té Sigurisé, mund té béhet né pajtim me Nenin 18 (2) té Kushtetutés.”

Kérkesén e tij drejtuar Gjykatés, parashtruesi i kérkesés e arsyeton me nevojén
“pér té shmangur ¢do dilemé né ndérmarrjen e hapave te métejmeé pér hyrjen
né fuqi té Marréveshjes Ndérkombétare (Shkémbimit té Letrave)” té
nénshkruar nga Presidenti dhe Pérfagésuesja e Larté.

Né kété drejtim, parashtruesi i kérkesés thekson se dilema ndérlidhet me
organin kushtetues kompetent pér ratifikimin e marréveshjes sepse tanimeé roli
i EULEX-it i pércaktuar pérmes Shkémbimit té katért té Letrave “kryesisht do
té jeté késhilledhénés dhe monitorues.” Né kété drejtim, parashtruesi thekson
se “té gjitha aktivitetet ekzekutive té ndérmarra nga EULEX KOSOVA deri mé
tani, lidhur me hetimet, ndjekjet, procedurat gjyqésore dhe té ekzekutimit do
transferohen tek autoritetet e Kosovés dhe pérfundojné me 14 qershor 2018
dhe si rrjedhojé veprime do té ndermerren ekskluzivisht nga autoritetet e
Kosovés, ndérsa dokumentet dhe materialet tjera relevante, do tu
transferohen institucioneve kompetente té Kosovés mé sé voni deri mé 14
dhjetor 2018.”

Parashtruesi i kérkesés po ashtu theksoi se Gjykata, né pajtim me nenin 112
[Parimet e Peérgjithshme] té Kushtetutés éshté autoriteti pérfundimtar né
Republikén e Kosovés pér interpretimin e Kushtetutés dhe pérputhshmérisé sé
ligijeve me Kushtetutén. Né rastin konkret, parashtruesi i kérkesés thekson se
éshté e nevojshme g€ t€ béhet interpretimi i nenit 18 t€ Kushtetutés ashtu qé té
qartésohet kjo dispozité kushtetuese lidhur me até se Shkémbimi i katért i
Letrave né mes t€ Presidentit dhe Pérfaqgésueses sé Larté “a ka nevogjé té
ratifikohen nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés apo ratifikohen pas
nénshkrimit té Presidentit.”

Komentet e dorézuara nga deputeti i Kuvendit, z. Korab Sejdiu, pas
njoftimit té Gjykatés té datés 12 shtator 2018

69.

70.

Mé 28 shtator 2018, deputeti i Kuvendit, z. Korab Sejdiu, ka dorézuar komente
né Gjykaté. Gjykata véren se pas dorézimit té sqarimeve nga parashtruesi i
kérkesés mé 24 dhjetor 2018 dhe pas njoftimit té€ dyté t€ Gjykatés drejtuar
deputetéve té Kuvendit mé 18 janar 2019 lidhur me sqarimet e dorézuara té
Presidentit pér ¢éshtjen e “konfliktit té kompetencave kushtetuese” né mes té
Presidentit dhe Kuvendit, Gjykata nuk pranoi ndonjé koment shtesé si
pérgjigje ndaj sqarimeve té dorézuara nga Presidenti. Si rrjedhojé, né vijim,
Gjykata do té paraqges vetém komentet e dorézuara né pérgjigje té njoftimit té
paré té Gjykatés.

Fillimisht, z. Korab Sejdiu kérkoi nga Gjykata “ndérprerjen e menjéhershme té
praktikés sé shperfilljes sé térésishme té Nenit 113 té Kushtetutés” gjaté
vendimmarrjes sé€ saj, né rastet qé ndérlidhen me kérkesat e parashtruara nga
institucionet publike, pérfshiré kétu edhe Presidentin. Ai pohon se “té gjithé
jemi déshmitaré te pasojave qé kané rezultuar nga kjo praktiké
antikushtetuese, mirépo, kam shpresén qé pérbeérja e re e késaj Gjykate do té
rezultojé me vendimmarrje né pérputhje me Kushtetutén, e jo detyrimisht me
precedentin e krijuar né kundérshtim me Kushtetuten.”
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71.

72.

73-

74.

75

Né kuptimin e pranueshmeérisé sé kérkesés, z. Korab Sejdiu ndértoi argumentet
e tij né kuptimin e papranueshmeérisé sé kérkesave né formén e “pyetjeve
kushtetuese” té bazuar né nenin 84 (9) té Kushtetutés, duke theksuar ndér té
tjera, se parashtruesi i kérkesés “nuk éshté palé e autorizuar per té paraqitur
keté kérkesé kushtetuese, sepse Kushtetuta nuk ja njeh statusin e palés sé
autorizuar né asnjé rast tjetér, pérpos atyre té pércaktuara shprehimisht me
Kushtetute.” Lidhur me kété ai theksoi se Presidentit “nuk i njihet e drejta per
té kerkuar interpretim “in abstracto” té dispozitave kushtetuese, pérpos né
rastet qé lidhen shprehimisht me procedurat per té cilat ka juridiksion
Gjykata me nenet 113.2 dhe 113.3.”

Sipas z. Korab Sejdiu, pérkundér faktit gé né disa shtete si Gjermania
parashihej me nenin 97 té Ligjit pér Gjykatén Federale té Gjermanisé
procedura e dérgimit té “pyetjeve kushtetuese”’, né Republikén e Kosovés nuk
parashihet njé proceduré e tillé as né Kushtetuté dhe as né Ligj. Si rrjedhojé, ai
konkludon se Gjykata nuk ka juridiksion pér té shqyrtuar kété keérkesé,
pavarésisht faktit se parashtruesi i kérkesés “éshté munduar té arsyetojé gé
neni 84 (9) i Kushtetutés i jep kompetence per té referuar ¢éshtje kushtetuese.”

Me tutje, dhe sa i pérket pérmbajtjes sé kérkesés, z. Korab Sejdiu thekson se
“duke marré parasysh se beéhet fjalé pér ndryshim (amandamentim) té
marréveshjes ndérkombétare ekzistuese, atéheré vjen né zbatim paragrafi 4 i
nenit 18 té Kushtetutés i cili parasheh se ndryshimi apo térheqja nga
marréveshja ndérkombétare béhet sipas té njéjtés ményre sikurse ratifikimi i
saj.” Prandaj, sipas tij, né rastin konkret nuk ka asnjé pagartési kushtetuese
pér tu interpretuar, por rasti konkret “paraget njé veprim politik ndaj té cilit
Gjykata do té duhej té zbatonte parimin e “vetépérmbajtjes gjyqésore”, duke
mos shérbyer si akter ndaj veprimeve té cilat e implikojné até si organ
politik.”

Gjithashtu, z. Korab Sejdiu thekson se Gjykata duhet ti jep vémendje té vecanté
kohés dhe rrethanave né té cilat parashtruesi i kérkesés po e parashtron kété
kérkes€é, “ku me c¢do kusht po mundohet té gjejé ményra qé té tejkalojé
kufizimet kushtetuese qé ka pozita e tij si President i vendit.” Ai po ashtu
theksoi se: “Gjykata Kushtetuese nuk duhet assesi té bie pre e tentativave te
Parashtruesit qé té shfrytézojé kété Gjykate té nderuar si vegél pér arritjen e
géllimeve té tij pér anashkalim te Kuvendit si organi mé i larté né Republikén
toné parlamentare. Prandaj, ky moment me réndési jetike pér Kosovén,
kérkon vémendje té proporcioneve historike nga té gjithé vendimmarreésit né
keté Gjykaté, dhe rrjedhimisht, vendime né pérputhshmeri té ploté dhe strikte
me até c¢ka thoté Kushtetuta dhe fryma mbi te cilén éshté hartuar nga
hartuesit.”

Deputeti, z. Korab Sejdiu pérfundoi komentet e tij duke theksuar se: “(a)
parashtruesi i kérkesés nuk éshté palé e autorizuar; (b) Gjykata nuk ka
juridiksion pér té shqyrtuar kérkesa té késaj natyre; (c) Gjykata duhet té
rishikojé praktikén jokushtetuese té saj; (d) Céshtja e paraqitur nuk perbén
asnjé dileme kushtetuese, asnjé konflikt per kompetencé mes organeve, por
njé veprim té pastér politik.” Si rrjedhojé, ai kérkoi nga Gjykata gé: (i) ta
shpallé kérkesén té papranueshme; (ii) tua kumtojé vendimin paléve dhe
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institucioneve té pérfshira si palé né proceduré; dhe (iii) ta publikojé até né
pajtim me nenin 20.4 té Ligjit.

Komentet e dorézuara nga Grupi Parlamentar i Lévizjes
VETEVENDOSJE!, pas njoftimit té Gjykatés té datés 12 shtator 2018

76.

77-

78.

79.

Mé 28 shtator 2018, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!, dorézoi
komente né Gjykaté. Gjykata véren se pas dorézimit té sqarimeve nga
parashtruesi i kérkesés mé 24 dhjetor 2018 dhe pas njoftimit té dyté té
Gjykatés drejtuar deputetéve té Kuvendit mé 18 janar 2019 lidhur me sqarimet
e dorézuara té Presidentit pér céshtjen e “konfliktit té kompetencave
kushtetuese” né mes té Presidentit dhe Kuvendit, Gjykata nuk ka pranuar
ndonjé koment shtesé si pérgjigje ndaj sqarimeve té dorézuara nga Presidenti.
Si rrjedhojé, né vijim, Gjykata do té parages vetém komentet e dorézuara né
pérgjigje t€ njoftimit t€ pare t€ Gjykateés.

Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! theksoi se pér nga ményra e
ratifikimit, Kushtetuta i ndan marréveshjet ndérkombétare né dy kategori
kryesore. Sipas komenteve, né kategoriné e paré vendosen marréveshjet
ndérkombétare qeé ratifikohen nga Kuvendi, sipas nenit 18 (1) té Kushtetuteés;
ndérkaq, né kategoriné e dyté vendosen marréveshjet ndérkombétare qé
ratifikohen me nénshkrimin e Presidentit, sipas nenit 18 (2) té Kushtetutés.
Kjo e fundit, sipas tyre, gjithashtu “ka pércaktuar ¢éshtjet pér té cilat mund té
lidhet marréveshje ndérkombétare dhe té cilat duhet té ratifikohen pérmes
miratimit té ligjit me 2/3 e té gjithé deputetéve (shih neni 60 i Rregullore sé
punés sé Kuvendit té Kosovés).” Ligji i cili kalon né Kuvend pérmes
procedurave té parapara me Rregulloren e Kuvendit ratifikon marréveshjet
ndérkombeétare duke iu dhéné atyre fuqi detyruese me karakter ndérkombeétar.
Ata theksojné se “lidhja e marréveshjeve ndérkombétare éshté e drejté e
Republikés sé Kosovés, té pércaktuar né nenin 17 té Kushtetutés, ratifikimi i
marréveshjeve ndérkombétare éshté kusht pér hyrjen né fuqi dhe zbatim té
marréveshjeve ndérkombétare.” Ratifikimi, sipas shpjegimeve t€ Grupit
Parlamentar té Lévizjes VETEVENDOSJE! “né kuptimin e pérgjithshém éshté
akti me té cilin organi kompetent i njé shteti miraton njé traktat/marréveshje
né ményré perfundimtare.”

Sipas Grupit Parlamentar té Lévizjes VETEVENDOSJE!, Shkémbimi i katért i
Letrave né mes té Presidentit dhe Pérfagésueses sé Larté pér vazhdimin e
mandatit té EULEX-it deri mé 14 qershor 2010 dhe “marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara né Kuvendin e Kosovés té 7 shtatorit 2012, 15
majit 2014 dhe 29 gershorit 2016, ndérmjet té njéjtave palé, me ¢éshtje té
rregulluara pothuajse njéjté dhe natyré té njéjté juridike, duhet té vendoset né
korpusin e ¢éshtjeve té pércaktuara né nenin 18 par. 1 lidhur me nenin 20 par.
1 té Kushtetutés, té cilat duhet té ratifikohen ekskluzivisht nga Kuvendi i
Kosoves.”

Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! thekson se nga pérmbajtja e
letrés sé Presidentit drejtuar Pérfagésueses sé Larté “shihet qarté se
kompetencat ekzekutive do té vazhdojné té ushtrohen nga EULEX KOSOVA né
fushén e rendit publik dhe sigurisé, si pérgjegjés i dyté i sigurisé né mbrojtje té
déshmitaréve dhe né mbéshtetje té dhomave té specializuara, si dhe
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80.

81.

82.

83.

Prokurorit té Specializuar né Kosové.” Keésisoj, sipas tyre, rikonfirmohen
“kompetencat ekzekutive té EULEX KOSOVA, té pércaktuara né marréveshjet
ndérkombétare té méhershme té ratifikuara me ligj, né Kuvendin e Kosovés
(shih Marréveshjen Ndérkombétare té 16 gershorit 2018 dhe 29 gershorit
2016).” E njéjta pérmbaijtje sipas tyre pasqyrohet edhe né Vendimin e Késhillit
té Bashkimit Evropian pérmes sé cilit vazhdohet mandati i EULEX-it né
Kosové edhe pér dy vite té tjera, pérkatésisht deri mé 2020. Bazuar nga kjo
pérmbaijtje, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! shpreh géndrimin
se “natyra e letérkembimit éshté plotésisht e karakterit politik dhe qé prek
céshtje themelore té kompetencave sovrane té institucioneve kushtetuese
ekzekutive.”

Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! thekson se rasti konkret
“duhet té ndérlidhet edhe me nenin 20 té Kushtetutés i cili ka pércaktuar se,
Republika e Kosovés, né bazé té marréveshjeve té ratifikuara ndérkombétare
pér ¢éshtje té caktuara, mund t'u kalojé kompetenca té caktuara shtetérore
organizatave ndérkombétare. Né mbeéshtetje té nenit 18 par. 1 lidhur me nenin
20, par. 1 té Kushtetutés, si dhe té leterkembimit né mes pérfagésuesit té
Kosovés dhe BE-sé [Shkémbimi i katért i Letrave], vérehet qarté se Republika
e Kosovés pérmes késaj marréveshje ndérkombétare, e cila konsiderohet e
karakterit politik, ka nisur té pajtohet me ushtrimin e kompetencave té
caktuara shtetérore né fusha té caktuara, konkretisht né fushén e rendit
publik dhe té sigurisé nga EULEX KOSOVA. Andaj, njé marréveshje e tillé
ndérkombétare bie né korpusin e ¢éshtjeve té pércaktuara né nenin 18 par.1 té
Kushtetutés sé Kosoves, e cila duhet té votohet ekskluzivisht nga Kuvendit i
Kosovés”.

Mé tutje, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! thekson se “duhet té
interpretohet sakté periudha kohore e zbatimit té késaj marréveshje
ndérkombétare” duke gené se né rastin konkret, “marréveshja ndérkombétare
e cila ka hyré né fuqi me daté 29 gershor 2016, ka paraparé zgjatjen e
mandatit t¢ EULEX KOSOVA né fusha té caktuara deri mé 15 qershor 2018”
dhe si e tille “marréveshja ndérkombétare ka pushuar té prodhojé efekte
Juridike, si njé akt me fuqi normative nga data e lartcekur, né territorin e
Republikés sé Kosovés.”

Mé tutje, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! pohon se, sipas
nenin 18 (2) té Kushtetutés, “cdo marréveshje ndérkombétare e cila nuk ka
natyré té ceshtjeve té numeruara taksativisht né nenin 18 par.1, i lejohet
Presidentit ti ratifikojé me nénshkrimin e tij.” Késisoj, natyra e marréveshjes
ndérkombétare shpreh gjithashtu edhe réndésiné e saj né funksion té
rregullimit té€ njé ¢éshtje té caktuar por edhe procedurés qé éshté e nevojshme
pér ratifikimin e saj. Marréveshjet qé parashihen me nenin 18 (2) té
Kushtetutés jané té njé réndésie mé té vogél dhe prandaj nuk i nénshtrohen
ratifikimit nga Kuvendi dhe pér té tilla ¢éshtje obligimi i vetém i Presidentit
éshté gé vetém té njoftojé Kuvendin.

Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! pérfundon komentet e tyre
drejtuar Gjykatés duke theksuar se dispozitat kushtetuese t€ parapara me
nenin 17, paragrafét (1) dhe (2) té nenit 18, 19, 20, té Kushtetutés tregojné
“qarté, sakté dhe drejté ményreén e veprimeve procedurale té ratifikimit té njé
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marréveshje ndérkombétare.” Sipas tyre, “pyetjet kushtetuese nuk duhet té
shtrohen pér té shpjeguar njé kompetencé kushtetuese, kur dihet sakté se ajo
kompetencé i takon mbajtésit zyrtar dhe efektiv té sovranitetit shteteror, sig
éshte Kuvendi i Kosovés.”

Komentet e dorézuara nga EULEX Kosova

84.

85.

Znj. Alexandra Papadopoulou, Shefe e Misionit té EULEX-it theksoi se
EULEX-i nuk mund té shprehé asnjé géndrimi lidhur me kérkesén nén
shgyrtim nga Gjykata sepse EULEX-i nuk éshté pjesé e institucioneve té
Kosovés, dhe bazuar né imunitetet dhe privilegjet e tyre, nuk mund té jené palé
né procedura né kuadeér té juridiksionit té Kosovés.

Ajo mé tej shtoi se nga perspektiva e Bashkimit Evropian, mandati i EULEX-it
si¢c éshté pércaktuar né Veprimin e Pérbashkét té Késhillit, miratuar mé 4
shkurt 2008, dhe si¢ éshté ndryshuar me vendimet pasuese té Késhillit, dhe
bazuar né Shkémbimin e Letrave té€ 4 shtatorit 2012, 14 prillit 2014, 9 gershorit
2016 dhe 4 gershorit 2018, pérbéjné bazén e Misionit pér té vazhduar
mbéshtetjen pér institucionet e Kosovés né fushén e sundimit té ligjit.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

86.

87.

88.

89.

Né meényré gé té vendos lidhur me kérkesén e parashtruesit té kérkesés,
Gjykata fillimisht duhet té€ vlerésojé nése jané pérmbushur kriteret pér
pranueshmeéri, té pércaktuara né Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej né Ligj
dhe Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata fillimisht i referohet nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét
e Autorizuara] té Kushtetutés ku edhe pércaktohet juridiksioni i Gjykatés
Kushtetuese pér té vendosur lidhur me rastet e ngritura nga parashtruesi i
kérkesés, pérkatésisht Presidenti.

MEé specifikisht, Gjykata i referohet dispozités pérkatése kushtetuese sipas té
cilés Presidenti, né rrethanat e rastit konkret, mund té paragqitet si parashtrues
para késaj Gjykate:

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

(sa:)

3. Kuvendi i Kosovées, Presidenti i Republikés sé Kosovés dhe Qeveria jané
té autorizuar té ngrené rastet né vijim:

(1) konflikti né mes té kompetencave kushtetuese té Kuvendit té Kosoves,
Presidentit té Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé sé Kosovés;

(...)

Gjykata po ashtu i referohet paragrafit (9) té nenit 84 [Kompetencat e
Presidentit], té ndérlidhur me dispozitén e lartcekur, i cili pércakton:
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90.

91.

92.

93.

94.

“Presidenti i Republikés sé Kosoves:

(..)

(9) mund té referojé ¢éshtje kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese;”

{eas)

Sipas Kushtetutés dhe praktikés gjyqésore té késaj Gjykate, autoriteti i
Presidentit pér té referuar ¢éshtje kushtetuese duhet té kuptohet né lidhje me
dispozitat e Kushtetutés qé kané té béjné me juridiksionin e Gjykatés té
pércaktuar me nenin 113 té Kushtetutés. (Shih, rastin e Gjykatés Kushtetuese,
KO79/18, parashtrues Presidenti i Republikés sé Kosovés, Kérkesé pér
interpretim té nenit 139, paragrafi 4, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
Aktvendim pér papranueshmeéri i 3 dhjetorit 2018, paragrafét 72, 74, 77, 78 dhe
82).

Pér tu kthyer tek rasti konkret, Gjykata véren se Presidenti, né cilésiné e
parashtruesit ka ngritur rast té konfliktit té€ kompetencés kushtetuese né mes
tij dhe Kuvendit. Sipas pretendimit, né rastin konkret, nuk éshté e garté
kompetenca kushtetuese e paraparé me nenin 18 [Ratifikimi i Marréveshjeve
Ndérkombétare] té Kushtetutés lidhur me até se a duhet té ratifikohet
marréveshja e nénshkruar pérmes Shkémbimit té katért té Letrave né mes té
Presidentit dhe Pérfaqésueses sé Larté nga Kuvendi, sipas paragrafit 1 té nenit
18 té Kushtetutés, apo ratifikimin i sé njéjtés éshté né kompetence té tij, pra ajo
hyn né fuqi pas nénshkrimit té Presidentit sipas paragrafit 2 té nenit 18 té
Kushtetutés.

Gjykata véren se neni 113.3 (1) i Kushtetutés ngérthen né vete tri kérkesa té
nivelit kushtetues, pérkatésisht domosdoshmeériné gé (i) konflikti té ngritét nga
njéra nga tri palét e autorizuara; qé (ii) konflikti té€ ngritét pér njé kompetencé
kushtetuese té caktuar me Kushtetuté pér njérén nga tri palét e autorizuara dhe
qé (iii) té keté njé konflikt.

Pér sa i takon (i) kérkesés sé paré kushtetuese, Gjykata véren g€ neni 113.3 (1) i
Kushtetutés e autorizon Kuvendin, Presidentin dhe Qeveriné qé té ngrené rast
té konfliktit né mes té kompetencave té tyre kushtetuese. Ky autorizim éshté i
ndérsjellé dhe secili prej ketyre paleve té autorizuara mund té ngrené ¢éshtje té
konfliktit té kompetencave pér njérén apo palén tjetér, duke mos pérjashtuar
mundésiné e ngritjes sé konfliktit kundrejt dy paléve njékohésisht. Né rastin
konkret, kjo kérkesé kushtetuese plotésohet me faktin qé kérkesa éshté
parashtruar nga Presidenti kundrejt Kuvendit, si njéri nga tri palét e
mundshme qé jané té autorizuara pér t€ ngritur ¢éshtje té konfliktit né mes té
kompetencave té tyre respektive kushtetuese.

Pér sa i takon (ii) kérkeseés sé dyté kushtetuese, Gjykata véren qé neni 113.3 (1) i
Kushtetutés pércakton qé konflikti mund té ngritét vetém pér njé kompetencé
kushtetuese té caktuar me Kushtetuté pér njérén nga tri palét e autorizuara.
Ndonése Kushtetuta e 1€ té hapur objektin e konfliktit né mes té kompetencave
kushtetuese, ajo bén njé kufizim té réndésishém lidhur me até se konflikti i
supozuar i kompetencés kushtetuese duhet té burojé patjetér nga kompetencat
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95.

96.

97.

98.

kushtetuese té pércaktuara me Kushtetuté pér Presidentin, Kuvendin dhe
Qeveriné. Né rastin konkret, edhe kjo kérkesé kushtetuese plotésohet me faktin
qé pretendimi pér konflikt t€ kompetencés kushtetuese né mes té Presidentit
dhe Kuvendit ndérlidhet me kuptimin e nenit 18 té Kushtetutés ku edhe
pércaktohen kompetencat kushtetuese té kétyre dy paléve lidhur me
ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare.

Pér sa i takon (iii) kérkesés s€ treté kushtetuese, Gjykata véren gé neni 113.3 (1)
i Kushtetutés e pérmend termin “konflikt” por nuk e specifikon tutje se ¢faré
nénkupton ky term. Konkretizimin e métutjeshém té€ késaj kérkese kushtetuese
dhe té kétij termi kushtetues e bén Ligji. Se a éshté pérmbushur kjo kérkesé
kushtetuese e nenit 113.3 (1) apo jo, Gjykata do ta pércaktojé pasi g€ té keté
shpjeguar kuptimin e kétij termi né raport me konkretizimin e tij té
métutjeshém me nenet 31 dhe 32 té Ligjit dhe rregullin 68 té Rregullores sé
puneés.

Né keté drejtim, Gjykata fillimisht vé né pah se ky éshté rasti i paré me kérkesé
pér vlerésim té pretendimit pér “konflikt” né mes té kompetencave
kushtetuese. Duke gené se éshté e pamundur té pérmblidhen té gjitha rastet e
mundshme g€ do t€ mund té paraqiteshin si dhe duke marré parasysh faktin qé
Kushtetuta nuk e precizon objektin e konfliktit kushtetues qé mund té
paraqitet, Gjykata thekson secili rast i konfliktit né mes t€ kompetencave
kushtetuese do t€ vendoset né drité té rrethanave té secilit rast qé
parashtrohet, por bazuar né kushtet dhe limitet kushtetuese té parapara me
Kushtetuté dhe mé tej té specifikuar me Ligj dhe Rregullore té punés.

Para se té béjé vlerésimin e kushtit té treté t€ lartcekur kushtetues, Gjykata
déshiron po ashtu té vé né pah se gjuha e Kushtetutés, por edhe gjuha e Ligjit
gé e konkretizon mé tej dispozitén kushtetuese té paraparé né nenin 113.3 (1),
1é té kuptojé qé kemi té béjé me njé juridiksion t€ Gjykatés Kushtetuese té
karakterit preventiv, pérkatésisht kontrolli kushtetues ex-ante, por gé nuk
pérjashton as njé kontroll kushtetues ex-post. Théné ndryshe, pretendimi pér
konflikt “né mes té kompetencave kushtetuese”, qé éshté gjuha e pérdorur nga
Kushtetuta, mund té paraqitet para se t€ ndodhé konflikti ose pasi qé njé
konflikt kompetencash kushtetuese té keté ndodhur. Né raste té tilla, Gjykata
ka juridiksion qé té vendos se a ekziston konflikti i pretenduar, a ka té béjé rasti
me kompetenca kushtetuese, a jané mbéshtetur mjaftueshém pretendimet e
ngritura pér supozimin dhe pretendimin mbi ekzistimin e konfliktit té
kompetencave kushtetuese, dhe, pas kalimit té testit té pranueshmérisé, té
vendos se a jané cenuar t€ njéjtat nga ndonjéra palé né njé rast konkret apo jo.

Rrjedhimisht, né ményreé qé té pergjigjet né pyetjen kyqe procedurale té rastit
konkret se a ka “konflikt” dhe a éshté déshmuar ekzistenca e njé “konflikti” té
mundshém, Gjykata mé tutje i referohet edhe kérkesave ligjore té pércaktuara
me nenin 31 [Saktésimi i kérkesés] dhe 32 [Afatet] t€ Ligjit si dhe rregullin 68
[Kérkesa né pajtim me nenin 113.3 (1) té Kushtetutés dhe nenet 31 dhe 32 té
Ligjit] t€ Rregullores s€ punés, si dispozita qé e konkretizojné mé tutje
dispozitén e lartcekur kushtetuese pér “konflikt né mes té kompetencave
kushtetuese™:
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99.

100.

101.

Neni 31
[Saktésimi i kérkesés]

Kérkesa e ngritur sipas nenit 113, paragrafi 3 (1) té Kushtetutes
parashtrohet nga cilado palé e autorizuar né konflikt ose nga cilado palé e
autorizuar qé cenohet drejtpérdrejté nga i njéjti konflikt. Kérkesa pérmban
¢faredo informate té dobishme né lidhje me konfliktin e supozuar né
pajtueshméri me rregullat e procedures sé Gjykatés Kushtetuese.

Neni 32
[Afatet]

Kérkesa e ngritur né baze té nenit 31 té kétij ligji parashtrohet brenda afatit
prej gjashté (6) muajve nga gasti i lindjes sé konfliktit.

Rregulli 68
[Kérkesa né pajtim me nenin 113.3 (1) t€ Kushtetutés dhe nenet 31 dhe 32 té

Ligjit]

(1) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té péermbushé kriteret e
pércaktuara me nenin 113.3, té Kushtetutés dhe me nenet 31 dhe 32 té Ligjit.
(2) Kur parashtron kérkesén né pajtim me kété rregull, pala e autorizuar
duhet té specifikojé sakté se ¢faré konflikti ekziston ndérmjet kompetencave
kushtetuese té Kuvendit té Kosovés, Presidentit té Republikés sé Kosovés ose
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés.

(3) Pala e autorizuar duhet té identifikojé aktin, i cili shkel kompetencén e
tij/saj dhe dispoziten pérkatése te Kushtetuteés, e cila éshté shkelur nga njé
akt 1 tille.

(4) Kérkesa sipas kétij rregulli duhet té dorézohet brenda njé periudhe prej
gjashté (6) muajsh nga dita né té cilén ka filluar konflikti i pretenduar.

(5) Sekretariati do té njoftojé autoritetin, akti i té cilit kontestohet. Ata
mund té pérgjigjen brenda pesembédhjeté (15) ditéve nga data e njoftimit,
pérveg nése tregohet arsye e miré pér njé kohé mé té gjaté dhe nése zgjatja
pérkatése miratohet.

Né kété drejtim, Gjykata véren se neni 31 i Ligjit pérmban gjithsejt dy kérkesa
ligjore gé duhet té plotésohen; ndérkaq gé neni 32 i Ligjit pérmban gjithsejt njé
kérkeseé té vetme ligjore.

Duke u nisur nga kérkesa e fundit e tri kérkesave té lartcekura ligjore té
pércaktuar me nenet 31 dhe 32 té Ligjit, Gjykata fillimisht konstaton se rasti
éshté ngritur brenda afatit 6 mujor té paraparé me nenin 32 té Ligjit, duke
gené se casti i fillimit t€ “konfliktit té pretenduar” éshté data 8 qershor 2018,
momenti kur Pérfagésuesja e Larté e ka pranuar ftesén e Presidentit dhe ka
finalizuar Shkémbimin e Letrave; ndérkaq qé kérkesa né Gjykaté eéshté
dorézuar mé 4 shtator 2018, pra para se té skadojé afati 6 mujor. Né kété
drejtim, Gjykata konstaton se kushti i pércaktuar me nenin 32 té Ligjit, né
rrethanat e rastit konkret, éshté pérmbushur.

Duke iu kthyer dy kushteve té para ligjore, Gjykata véren se kérkesa e paré
ligjore e nenit 31 té Ligjit éshté qé rasti i ngritur sipas nenit 113.3 (1) té
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102.

103.

104.

Kushtetutés duhet té€ parashtrohet ose (i) nga pala e autorizuar né konflikt ose
(ii) nga pala gé cenohet drejtpérdrejt nga konflikti. Pra, mjafton qé té kete
kérkesé té parashtruar né Gjykaté nga njé palé e autorizuar qé supozon apo
pretendon té jeté né konflikt apo nga njé palé e cila supozon apo pretendon se
cenohet drejtpérdrejt nga konflikti. Kjo kérkesé plotésohet duke gené se
Presidenti, né cilésin€é e parashtruesit té€ késaj kérkese, éshté palé qé pretendon
se éshté apo mund té jeté né konflikt. Kérkesa e dyt€ ligjore e nenit 31 té Ligjit
éshté qé né Gjykaté duhet t€ dorézohen c¢farédo informata té dobishme né
lidhje me “konfliktin e supozuar” apo té “pretenduar”. Lidhur me kété pike,
Gjykata do ti referohet mé poshté edhe dy kérkesave shtesé té pércaktuara me
paragrafét (2) dhe (3) té rregullit 68 té Rregullores sé punés té cilat e
konkretizojné kété dispozité ligjore edhe mé tutje dhe si té tilla duhet té
vlerésohen bashkérisht dhe né ményreé té pérmbledhur, pérkatésisht:

(2) Kur parashtron kérkesén né pajtim me kété rregull, pala e autorizuar
duhet té specifikojé sakté se ¢faré konflikti ekziston ndérmjet kompetencave
kushtetuese té Kuvendit té Kosovés, Presidentit té Republikés sé Kosovés ose
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés.

(3) Pala e autorizuar duhet té identifikojé aktin, i cili shkel kompetencén e
tij/saj dhe dispozitén pérkatése té Kushtetutés, e cila éshté shkelur nga njé
akt 1 tillé.

Neé kété drejtim, Gjykata thekson se kushti i treté kushtetues i nenit 113.3 (1) né
lidhje me kushtin e dyté ligjor t€ nenit 31 té Ligjit, lexuar ngushtésisht me
paragrafét (2) dhe (3) té Rregullores sé punés, nuk plotésohen né rastin
konkret.

Kjo pér arsye se, sipas késaj Gjykate, parashtruesi i kérkesés nuk ka dorézuar
mjaftueshém informata té dobishme né lidhje me “konfliktin e supozuar” apo
té “pretenduar”, si¢ kérkohet me nenin 31 té Ligjit e as nuk ka specifikuar
“sakté se cfaré konflikti ekziston ndérmjet kompetencave kushtetuese” té
Presidentit dhe Kuvendit, si¢ kérkohet me pikén (2) té rregullit 68.
Rrjedhimisht, s€ fundi, ai nuk ka arritur té déshmojé se si éshté cenuar
kompetenca e tij e caktuar me Kushtetuté pérkitazi me ratifikim té
marréveshjeve ndérkombétare, si¢ parashihet me pikén (3) té rregullit 68 té
Rregullores sé punés.

Pér té qartésuar tutje, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés ndonése éshté
palé e autorizuar qé pretendon té jeté né konflikt, ai nuk e ka specifikuar
saktésisht se cfaré konflikti ekziston ndérmjet kompetencave kushtetuese té tij
dhe Kuvendit, pérkundér kérkesés sé Gjykatés pér té qartésuar kérkesén e tij té
cilén fillimisht e kishte sjellé né formé té pyetjes kushtetuese né bazé té nenit
84 (9) té Kushtetutés. Pra, parashtruesi i kérkesés nuk ka specifikuar sakté se
cfaré konflikti ekziston potencialisht pérve¢ deklarimit té tij se ky rast “ka té
béjé me konfliktin e kompetencave kushtetuese né mes Presidentit dhe
Kuvendit” pér arsye se €shté e paqarté se Shkémbimi i katért i Letrave “a ka
nevojé té ratifikohen nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés apo ratifikohen pas
nénshkrimit té Presidentit.” Paqgartésia né vetvete, e sidomos ajo e
paargumentuar dhe e padéshmuar, jo medoemos mund té rezultojé e
mjaftueshme pér t€ ngritur njé pretendim pér konflikt né mes té kompetencave
kushtetuese.
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105.

106.

107.

Po ashtu, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés e ka shtruar kérkesén e tij né
formé té pyetjes dhe né mungesé té paraqitjes sé argumenteve dhe déshmive
pérkatése se ku géndron konflikti. Pérve¢ késaj, Gjykata véren se, edhe pas
kérkesés sé Gjykatés pér sqarim, parashtruesi i kérkesés nuk ka treguar apo
elaboruar rreth asaj se si kompetencat e tij kushtetuese apo té Kuvendit do té
mund té cenoheshin. Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés citon nenin 18 té
Kushtetutés si nen kontestues, mirépo nuk saktéson dhe nuk “specifikon sakté”
se si ky nen i cenon kompetencat e tij kushtetuese apo se si Kuvendi pérmes
kétij neni ia cenon atij kompetencat e tij kushtetuese.

Si rrjedhojé, Gjykata pérfundimisht konstaton se parashtruesi i kérkesés nuk
ka ofruar déshmi dhe informata té dobishme pér té ngritur njé rast té konfliktit
né mes té kompetencave kushtetuese té Presidentit dhe Kuvendit dhe se ai nuk
e ka mbéshtetur kérkesén e tij mjaftueshém, sipas kritereve té parapara me
nenin 113.3 (1) té Kushtetutés, nenin 31 dhe 32 té Ligjit dhe rregullin 68 té
Rregullores sé punés.

Rrjedhimisht, Gjykata do ta deklarojé kérkesén té papranueshme.

Pérfundime

108.

109.

Kérkesa e Presidentit té Republikés sé Kosovés pér konflikt té€ pretenduar né
mes té kompetencave kushtetuese té tij dhe Kuvendit té Republikés sé Kosoveés
shpallet e papranueshme pér shqyrtim né merita pér arsyet e elaboruara né
kété Aktvendim pér papranueshmeéri.

Né rastin konkret, Gjykata vleréson se parashtruesi i kérkesés nuk ka dorézuar
déshmi dhe informata té dobishme pérmes sé cilave do té saktésohej dhe
déshmohej ekzistenca e konfliktit né mes té kompetencave kushtetuese té
Presidentit té Republikés sé Kosovés dhe Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

20



PER KiETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né pajtim me nenet 84 (9) dhe 113.3

(1) té Kushtetutés, nenet 31 dhe 32 té Ligjit dhe rregullat 59 (b) dhe 68 té Rregullores
S€ punés, mé 6 mars 2019, me shumice,

IL.

III.

VENDOS
TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
TE KONSTATOJE se nuk éshté saktésuar dhe déshmuar se ekziston njé
konflikt né mes té kompetencave kushtetuese té Presidentit té
Republikés sé Kosovés dhe Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés, sic
pércaktohet me nenin 113.3 (1) té Kushtetutés;

T'UA KUMTOJE kété vendim paléve;

TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

Ky vendim hyn né fuqi menjéhere.

tés Kushtetuese

3 \ Arta Rama-Hajrizi

91



