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GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjygtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Vahide Badivuku, me banim né Vushtrri (né
tekstin e métejmé: parashtruesja e kérkeseés).




Vendimi i kontestuar

2.

3.

Parashtruesja e kérkesés e konteston Aktvendimin e Gjykatés Supreme, E. Rev.
nr. 01/2017, té 8 shkurtit 2017, me t€ cilin ishte refuzuar si e papranueshme
parashtresa e parashtrueses sé kérkesés kundér Vendimit té Késhillit
Prokurorial té Kosovés, KPK. nr. 501/2016, té 21 dhjetorit 2016 dhe Dekretit té
Presidentit té Republikés sé Kosovés, nr. DP-002-2017, té 17 janarit 2017.

Vendimi i kontestuar iu dorézua parashtrueses sé kérkesés mé 6 mars 2017.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé aktvendimit té
kontestuar, me té cilin pretendohet se jané shkelur té drejtat e parashtrueses sé
kérkesés té garantuara me paragrafét 2 dhe 5, té nenit 102 [Parimet e
Pérgjithshme té Sistemit Gjygésor] té Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés
(né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 7, té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenin 22 [Procedimi i kérkesé] dhe 47
[Kérkesé Individuale] té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 29
[Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] t€ Rregullores sé punés sé Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
punes).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.  MEe 5 korrik 2017, parashtruesja e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

7. Mé 13 korrik 2017, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Almiro Rodrigues
gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Bekim
Sejdiu (kryesues), Selvete Gérxhaliu-Krasniqi dhe Gresa Caka-Nimani.

8. Meé 25 korrik 2017, Gjykata e njoftoi parashtruesen pér regjistrimin e kérkesés
dhe njé kopje té kérkesés ia dérgoi Gjykatés Supreme dhe Késhillit Prokurorial
té Kosovés.

9.  Meé 27 korrik 2017, Gjykata pranoi komente nga Késhilli Prokurorial i Kosovés.

10. ME 11 janar 2018, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkeseés.

Pérmbledhja e fakteve

11.  Parashtruesja e kérkesés ka punuar si prokurore e shtetit né Departamentin e

Krimeve té Rénda prané Prokurorisé Themelore né Mitrovicé.




12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Me 23 shtator 2015, Komisioni Disiplinor (Vendimi KPK/KD/nr. 12/2015) né
Késhillin Prokurorial t€ Kosovés (né tekstin e métejmé: Komisioni disiplinor)
“vértetoi se prokurorja Vahide Badivuku, ka kryer sjellje té pahijshme
profesionale” dhe shqiptoi masén disiplinore té suspendimit pa pagesé.

Me 5 tetor 2017, parashtruesja e kérkesés parashtroi ankesé prané Késhillit
Prokurorial té€ Kosovés (né tekstin e métejmé: KPK) “pér shkak té vértetimit té
gabuar apo provave jo té plota té situatés faktike dhe zbatim i gabuar té ligjit
peér sanksionin”.

Me 8 tetor 2015, KPK-ja (Vendimi KPK/KD/nr. 260/2015) e refuzoi ankesén e
parashtrueses sé kérkesés, si t€ pabazuar.

MEe 17 néntor 2016, Komisioni Disiplinor (Vendimi KPK/KD/nr. 08/2016) “i
shqiptohet masa disiplinore Propozim [Presidentit té Republikés] pér largim
nga detyra e Prokurorit té Shtetit (...), pér shkak se éshté shpallur fajtore pér
vepér penale Marrje e ryshfetit (...) dhe veprés penale kegpérdorim i pozités
apo autoritetit zyrtar (...) si edhe dénimi plotésues ndalimi i ushtrimit té
Jfunksionit né Administratén Publike ose shérbimin publik pér periudhén
kohore prej 3 (tri) viteve”.

Komiteti Disiplinor e bazoi vendimin e tij duke iu referuar Aktgjykimit té
Gjykatés Themelore né Prishtin€, PKR. nr. 652/2015, té 5 prillit 2016, me té
cilin parashtruesja e kérkesés éshté shpallur fajtore pér veprat penale pér té
cilat akuzohej dhe éshté vértetuar Aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit, PAKR.
350/2016, té 19 shtatorit 2016.

Meé 9 dhjetor 2017, parashtruesja e kérkesés parashtroi ankesé né Késhillin
Prokurorial té Kosovés, duke pretenduar qé “Komisioni Disiplinor i Késhillit
Prokurorial té Kosovés, me rastin e nxjerrjes sé vendimit, ka shkelur
dispozitat e procedurés disiplinore, nuk ka vértetuar drejt dhe né ményré té
ploté gjendjen faktike, e mos té flasim pér shqiptimin e masés disiplinore
propozimi pér largim nga detyrat e Prokurorit té Shtetit”.

Parashtruesja e kérkesés pretendoi se ajo ende nuk i kishte shteruar té gjitha
mjetet juridike né dispozicion dhe se kérkesa pér mbrojtjen e ligjshmérisé
kundér aktgjykimeve té lartpérmendura té Gjykatés Themelore né Prishtiné
dhe Gjykatés sé Apelit ende ishte né pritje prané Gjykatés Supreme.

MEe 21 dhjetor 2016, KPK (Vendimi KPK/KD/nr. 501/2016) hodhi poshté si té
pabazuar ankesén e parashtrueses sé kérkesés dhe vértetoi Vendimin e
Komisionit Disiplinor. Pérve¢ késaj, KGJK-ja “i rekomandon Presidentit ta
shkarkojé znj. Vahide Badivuku nga detyra e prokurores”.

MEé 17 janar 2017, Presidenti i Republikés sé Kosovés (Dekreti nr. DP-002-
2017) dekretoi “Znj. Vahide Badivuku shkarkohet nga funksioni i prokurores
sé shtetit” dhe se “ky Dekret hyn né fuqi né datén e nenshkrimit”.

Meé 27 janar 2017, parashtruesja e kérkesés parashtroi ankesé né Gjykatén
Supreme kundér Vendimit (KPK nr. 501/2016) té KPK-sé dhe Dekretit (nr. DP-
002-2017) té Presidentit té Republikés sé Kosovés, duke pretenduar gé “kané




22,

23,

shkelur té drejtén materiale, pérkatésisht dispozitat e Kushtetutés me rastin e
shqiptimit té masés disiplinore propozim pér largim nga detyra e Prokurorit
te Shtetit”.

Parashtruesja e kérkesés pohoi qé “fare nuk priti qé uné t’i shfrytézoj té gjitha
myjetet e jashtézakonshme juridike, si¢ éshté kérkesa pér mbrojtjen e
ligishmeérisé e cila éshté né proceduré té vendosjes prané Gjykatés Supreme té
Kosovés”.

Me 8 shkurt 2017, Gjykata Supreme (E. Rev. nr. 01/2017) refuzoi ankesén e
parashtrueses sé kérkesés si té palejuar, sepse “sipas nenit 104, pika 5, té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosouvés, (...) gjyqtarét kané té drejté té ankohen
ndaj vendimit mbi shkarkim drejtpérdrejt né Gjykatén Supreme té Kosovés”;
ndérsa né asnjé dispozité kushtetuese apo né ndonjé ligj tjetér nuk éshté
paraparé “e drejta e ankesés drejtpérdrejté né Gjykatén Supreme té Kosovés
kundér njé vendimi té Késhillit Prokurorial té Kosovés apo vendimit pér
shkarkim”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

24.

25.

26.

27,

28.

29.

Parashtruesja e kérkesés pretendon se me vendimin e kontestuar jané shkelur
té drejtat e saj té garantuara me nenin 102 (2) dhe (5) té Kushtetutés, i cili
“siguron qasje té barabarté né gjykata” dhe garanton “té drejtén e ankesés
ndaj njé vendimi gjygésor (...)".

Parashtruesja e kérkesés pretendon se neni 104 (5) i Kushtetutés “flet péer
gjyqtarét dhe (...) né ményré analoge duhet té vlejé edhe pér prokurorét”.

Parashtruesja e kérkesés mbéshtetet né praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé
(Brumarescu kundér Rumanisé) pér té pretenduar qé€ “refuzimi i njé gjykate
gé te pranoj juridiksionin per té zgjedhur njé ¢éshtje té parashtruar para saj
me arsyetim se gjykatat nuk kané kompetencé pér té vlerésuar kérkesén péer
kontrollé ndaj ndonjé shkelje té njé té drejte té caktuar té njeriut (...) u
konsiderua shkelje e sé drejtés pér qasje né gjykaté”.

Parashtruesja e kérkesés gjithashtu pretendon se vendimi i kontestuar éshté
nxjerré edhe pse “procedura penale (...) ende nuk ka pérfunduar né té gjitha
instancat gjygésore” pasi qé “lénda gjendej né Gjykatén Supreme sipas
kérkesés pér mbrajtje té ligishmérisé” dhe késhtu “nuk éshté vértetuar fajésia

»

ime .

Pérve¢ késaj, parashtruesja e kérkesés konsideron qé Gjykata Supreme “ka
béré shkelje té sé drejtés pér qasje né gjykaté, pasi qé né kété menyré déshtoi
geé te merret me rastin e njé shkeljeje individuale dhe kjo e ndérlidhé edhe
shkeljen e té drejtés pér njé gjykim té drejté dhe té paanshém”.

Né fund, parashtruesja e kérkesés kérkon nga Gjykata“té vértetojé se eshté
shkelur e drejta [e saj] pér gasje né gjykaté” dhe “gé kjo céshtje té kthehet né
Gjykatén Supreme pér ta shqyrtuar céshtjen e vendimeve disiplinore dhe
Dekretin e shkarkimit”.




Komentet e KPK-sé

30.

KPK-ja sapo ka njoftuar se “ka pranuar Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit” dhe
né bazé té tij ka vendosur “pér aprovimin e vendimit té Komisionit Disiplinor
peér shqgiptimin e masés disiplinore propozim pér largim nga detyra e
Prokurorit té Shtetit”.

Pranueshmeéria e kérkesés

31.

39,

33-

34.

35-

36.

Gjykata sé pari vleréson nése parashtruesja e kérkesés i ka pérmbushur kriteret
e pranueshmérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe té parapara me Rregullore t€ punés.

Né lidhje me kété, Gjykata gjithashtu i referohet nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, i cili pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményré ligjore nga pala e autorizuar”.

L]

7. Individet jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirepo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

Gjykata gjithashtu i referohet nenit 49 [Afatet] té Ligjit, i cili pércakton:

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té
ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor. Né té
gjitha rastet e tjera, afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté
shpallur publikisht [...]". '

Lidhur me kété, Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés éshté palé e
autorizuar, e konteston aktin e Gjykatés Supreme si autoritet publik, i ka
shteruar mjetet juridike né dispozicion té saj dhe e ka dorézuar kérkesén e saj
brenda afatit prej katér (4) muajsh.

Megjithaté, Gjykata i referohet nenit 48 té Ligjit, i cili pércakton:
“Parashtruesi 1 kérkesés ka per detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté

akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta
kontestoj”.

Pérvec késaj, Gjykata i referohet rregullit 36 (1) (d) dhe (2) (d) té Rregullores sé
punés, i cili parasheh:

(1) “Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkesé nése:

d) kérkesa arsyetohet prima facie ose nuk éshté qartazi e pabazuar
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38.

39.

40.

41.

(2) Gjykata do té deklarojé njé keérkesé si gartazi té pabazuar, nése
bindet se:

Lo

(d) parashtruesi nuk déshmon né ményreé té mjaftueshme pretendimin
ety..."

Gjykata rikujton gé parashtruesja e kérkesés pretendon se me vendimin e
kontestuar i ishin shkelur té drejtat e garantuara me nenin 102 (2) dhe (5) té
Kushtetutés, i cili “siguron gasje té barabarté né gjykata” dhe garanton “té
drejtén e ankesés ndaj vendimit gjygésor”. Né lidhje me kété, parashtruesja e
kérkesés pretendon se neni 104 (5) té Kushtetutés “flet pér gjyqtarét gé (...) né
meényre analoge duhet té vlejé edhe pér prokurorét”.

Gjykata véren se Gjykata Supreme né vendimin e saj konsideroi se “sipas nenit
104, pika 5 té Kushtetutes sé Republikés sé Kosovés, (...) giyqtarét mund té
shkarkohen nga funksioni pér shkak té dénimit pér njé vepéer té réndé penale
ose per mosrespektimin e réndé té detyrave”. Né kété drejtim, Gjykata
Supreme ka vendosur gé dispozita kushtetuese apo ligji tjetér té pércaktojé
“kunder njé vendimi té Késhillit Prokurorial té Kosovés apo vendimit pér
shkarkim éshté paraparé e drejta e ankese drejtpérdrejt Gjykatés Supreme té
Kosovés” dhe rrjedhimisht e hodhi poshté kérkesén e parashtrueses sé
kérkesés si té palejueshme.

Né kété drejtim, Gjykata konsideron se nuk mund té vértetohet se ekziston
arbitraritet né interpretimet e dhéna nga Gjykata Supreme. Pérvec¢ késaj,
Gjykata konsideron se Gjykata Supreme ka arsyetuar drejt dhe ka konstatuar
se e drejta pér té parashtruar ankesé drejtpérdrejt né Gjykatén Supreme té
Kosovés kundér njé vendimi té Késhillit Prokurorial té Kosovés ose dekretit pér
shkarkim, nuk éshté paraparé me dispozitat kushtetuese dhe as me ligjin e
aplikueshém.

Neé fillim, Gjykata rikujton nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave té té Drejtave té
Njeriut], i cili pércakton se “té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té
garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet
gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”. Prandaj, Gjykata
Kushtetuese si “autoritet pérfundimtar né Kosové pér interpretimin e
Kushtetutés" (neni 112 i Kushtetutés), éshté e detyruar té marré parasysh
praktikén gjygésore t€ GJEDNJ-s€ gjaté vlerésimit té shkeljeve té pretenduara
té té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut té garantuara me Kushtetuté.

Neé kété drejtim, Gjvkata konsideron se e drejta pér qasje né gjykaté nuk éshté
dhe nuk mund té jeté absolute. Né té vérteté, ajo ka qené subjekt i kufizimeve
(sidomos kur éshté fjala pér supozimet lidhur me pranueshmériné e mjeteve
Jjuridike), pasi qé kérkon rregullimin e shtetit sipas natyrés sé vet, i cili ka njé
liri té caktuar vlerésimi né kété drejtim. Megjithaté, kufizimet e tilla nuk do té
zvogélojné gasjen né gjykaté né ményré té tillé apo né njé masé té tillé qé té
shkelet thelbi i “sé drejtés né gjvkaté”. Kufizimet e tilla gjithashtu nuk do té
konsiderohen né pajtim me nenin 54 té Kushtetutés, pérvec nése ato jané té
parapara per arritjen e njé qéllimi legjitim ose nuk ka marrédhénie té
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43.
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48.

49.

arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té shrytézuara dhe géllimit té
synuar.

Gjykata Kushtetuese véren se parashtruesja e kérkesés kishte gasje né Gjykatén
Supreme, por vetém né masén né té cilén ankesa e saj ishte hedhur poshté si e
palejueshme. Gjykata Supreme, duke interpretuar Kushtetutén, konsideroi se e
drejta pér té parashtruar ankesé né Gjykatén Supreme né rast té shkarkimit
nga detyra u éshté dhéné gjyqtaréve, por jo prokuroréve.

Prandaj, Gjykata konsideron se parashtrueses sé kérkesés nuk i ishte mohuar e
drejta e qasjes né Gjykaté, ndérsa ankesa e saj ishte refuzuar pér shkage
procedurale. Parashtruesja e kérkesés mund ta kishte realizuar té drejtén e saj
pér mjet juridik né njé gjykaté tjetér kompetente, né pajtim me ligjin e
aplikueshém.

Gjykata mé tej konsideron se dyshimet e thjeshta lidhur me efektivitetin e njé
mjeti juridik té caktuar nuk do ta lirojé parashtruesin nga detyrimi pér ta
shfrytézuar até (Shih rastin e GJEDNJ-sé Epozdemir kundér Turqisé, Kérkesa
nr. 57039/00, Vendim pér pranueshmeéri, i 31 janarit 2002).

Pérkundrazi, parashtruesi i kérkesés duhet t’i drejtohet gjykatés sé duhur dhe
t'l japé asaj mundésiné pér ta vlerésuar shkeljen e pretenduar té té drejtave
pérmes ushtrimit t€ kompetencés sé saj pér interpretim ligjor. (Shih rastin e
GJEDNJ-sé Ciupercescu kundér Rumanisé, kérkesa nr. 35555/03, Aktgjykimi i
15 gershorit 2010, paragrafi 169).

Si pérmbledhje, Gjykata konsideron se parashtruesja e kérkesés nuk ka
provuar dhe déshmuar se vendimi i kontestuar ishte i padrejté ose arbitrar
(Shih rastin e GJEDNJ-sé Shub kundér Lituanisé, kérkesa nr. 17064/06,
Vendimi i 30 gershorit 2009).

Né kété drejtim, Gjykata thekson se nuk éshté detyré e saj sipas Kushtetutés, té
veprojé si “gjykaté e shkallés sé katért” lidhur me vendimet e nxjerra nga
gjykatat e rregullta. Eshté detyré e gjykatave té rregullta té interpretojné dhe té
zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale, si edhe té asaj materiale
(Shih rastin e GJEDNJ-sé: Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96,
Aktgjykimi 1 21 janarit 1999; shih gjithashtu Gjykata Kushtetuese, rasti
KI70/11, parashtrues Faik Hima, Magbule Hima dhe Bestar Hima, Aktvendim
pér papranueshmeéri, i 16 dhjetorit 2011).

Fakti i thjeshté se parashtruesja e kérkesés nuk éshté e kénaqur me vendimin e
Gjykatés Supreme, nuk mund té ngrejé vetvetiu njé pretendim té
argumentueshém pér shkelje té Kushtetutés (Shih rasti i GJEDNJ-sé Mezotur
Tiszazugi Tarsulat kundér Hungarisé, kérkes nr. 5503/02, Aktgjykimi i 26
korrikut 2005).

Bazuar né sa u tha meé sipér, Gjykata véren se parashtruesja né kérkesén e saj
nuk ka arritur té mbéshtesé pretendimin e saj pér shkeljen e sé drejtés pér
“gasje né gjykaté”.




50. Prandaj, né pajtim me nenin 48 té Ligjit dhe rregullin 36 (1) (d) dhe (2) (d) té
Rregullores sé punés, Gjykata gjen se kérkesa éshté qgartazi e pabazuar né baza
kushtetuese dhe rrjedhimisht, e papranueshme.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me nenin 113. 7 té Kushtetutés, né nenin

48 té Ligjit dhe rregullin 36 (1) (d) dhe (2) (d) té€ Rregullores sé punés, né seancén e

mbajtur mé 11 janar 2018, njézéri

VENDOS
I.  TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20. 4 té Ligjit; dhe

IV. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Gjyqtari raportues jvkatés Kushtetuese

M/)/

Almiro Rodrigues
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